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DESPACHO

Referéncia — Processo de Prestag@o de Contas do Governo Municipal de Altaneira,
alusivo ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Prefeito, Francisco
Dariomar Rodrigues Soares.

Considerando o recebimento do Oficio N° 0055/2024/PMJVALT do
Ministério Publico, e verificando que diferentemente das demais Contas de Governo
apreciadas nessa Legislatura, o Tribunal de Contas do Eztado ndo comunicou esta
Presidéncia via postal, mas tao somente publicou comunicagao em seu diério, desta
forma tendo conhecimento apenas nesse momento da emissao do Parecer Prévio
N° 130/2023, nos Autos do Processo n° 07909/2021-0 de Prestagdo de Contas do
Governo Municipal de Altaneira, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Prefeito, Francisco Dariomar Rodrigues Soares e, determino as
providéncias que seguem:

| - Inclua-se, para leitura no Expediente da Sess&o Ordinéria do dia
19 de junho do corrente ano; inclusive das pecas que compde o Parecer Prévio
130720234, com o voto da Conselheira Patricia Saboya, Relatora do processo no
TCE/CE;

Il - Publique-se, nos termos do Art. 221 da Resolugédo n°® 04/2011,
(Regimento Interno da Camara);

Il — Encaminhe-se a Comiss@o Permanente da Camara, para os
fins devidos;

IV — Considerando a extemporaneidade e o recesso que se
aproxima, devolvam os autos, conclusos ou ndo, até o dia 21 de agosto.

V — Registre-se e autue-se, expedientes necessarios.

Sala das Sessoes Plenarias, 13 de junho de 2024
- 4% Sessdo Legislativa da 162 Legislatura.

. eira Soares
Presidente da Carnara

Rua Joaguim Soares da Silva, 406 - Centro CNPJ 12.466.553.0001-13
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Oficio n® 0055/2024/PMIVALT
Altaneira, 07 de junho de 2024,

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Presidente da Cimara Mugicipal de Vereadores
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DF

Altaneira/CE

Assunto: Solicitagdo de informagSes/documentos.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente da Caémara Municipal de

Vercadores de Altaneira,

Cumprimentando-o(a), cordialmente, visando instruir o procedimento n°
01.2024.00012038-3, em {rAmite nesta Promotoria de Justiga, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO CEARA solicita a Vossa Exce éncia, no vrazo de 10 (dez) diss
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rio de Altaneira, exercicio 26208, conforme mnoticiado pelo
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MNada mais havendo no momento, aproveito o ensejo para renovar protestos

de clevada estima e consideragio.
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RIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA :
Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PARECER PREVIO N° 130/2023

PROCESSO N° 07909/2021-0
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIP10: ALTANEIRA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

SESSAO DE JULGAMENTO: 10/04/2023 a 14/04/2023 — PLENO VIRTUAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE ALTANEIRA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DECISAO DO PLENO NO SENTIDO
DE EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO  DAS CONTAS, COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessio ordinaria
do Pleno Virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso I, da Constitui¢io Estadual,
e nos arts. 1°, inciso I1I, e 42-A, da Lei Estadual n® 12.509/95 (LOTCE/CE), apreciou a presente
Prestagdo de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de ALTANEIRA, exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Senhor FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES
SOARES, e ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que
proferiu o Parecer, acolheu, por unanimidade dos votos, o Relatério ¢ o Voto da Conselheira
Relatora, no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS, além de RECOMENDACOES, determinando, em
consequéncia, a remessa dos autos & Camara Municipal de Altaneira para o respectivo
Julgamento. Notificar o Prefeito Francisco Dariomar Rodrigues Soares e a Cimara Municipal
de Altaneira.

Participaram da votagdo: Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz e Patricia Saboya.

SALA DAS SE'SS(-)ES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de abril de 2023.

José Valdomiro Tavora de Castro Janior
CONSELHEIRO PRESIDENTE

Patricia Licia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA

Fui presente:
Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PROCESSO N2 07909/2021-0

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: ALTANEIRA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de ALTANEIRA, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO
DARIOMAR RODRIGUES SOARES, encaminhada a esta Corte de Contas, para receber
exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inc. |, da Constituicdo Estadual.

Encaminhado o processo para a devida andlise, a Diretoria de Contas de
Governo emitiu o Relatdério de Instrugdo Inicial n? 2027/2022, apontando algumas
ocorréncias e sugerindo notificar o responsdvel para apresentar suas razdes de defesa.

Regularmente notificado, o gestor apresentou, tempestivamente,
esclarecimentos e documentos (Processo n? 34072/2022-3), os quais foram objeto de
exame pela unidade técnica, que por meio do Relatério de Instrucdo Final n2 1107/2023,
manteve algumas ocorréncias apontadas inicialmente e opinou no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas.

O Ministério Pdblico de Contas, mediante Parecer n2 01190/2023, da lavra
do Dr. Eduardo de Sousa Lemos, se manifestou pela emissdo de Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, sugerindo, ainda, ressarcimento ao erario de eventual
dano causado, aplicagdo de multa, inclusdo do nome do responsdvel em lista a ser
enviada a Justica Eleitoral e, por fim, determinagdes a unidade técnica.

E o Relatdrio.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de abril de 2023.

Patricia Licia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA

Prestagdo de Contas de Governo N2 07909/2021-0 pag. 1/1



A TRIBUNAL DE CONTAS
5._ W DO ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PROCESSO N2 07909/2021-0

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: ALTANEIRA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucao orcamentdria e uma apreciagdo macro do desempenho da mdquina
administrativa durante toda uma gestdo.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forga da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n2 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo, aprovacdo com
ressalvas ou desaprovagdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo zinda fazer
recomendagdes, guando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdc objeto de apreciagdo especifica,
mediante tomadas e prestagdes de contas de gestdo.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela unidade instrutiva, cujos
Relatérios Técnicos demonstram diversos valores da execugdo orgamentdria, financeira e
patrimonial, os quais sdo acolhidos como parte integrante do Voto e que servirdo de
base para o posicionamento sobre a regularidade ou ndo das contas ora apreciadas.

1.0. PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

A Prestagdo de Contas de Governo em exame foi encaminhada pelo Poder
Executivo a Cdmara Municipal de Altaneira em 29/01/2021, portanto, dentro do prazo
estabelecido no art. 42, § 42 da Constituicdo Estadual e art. 62, caput, e § 22 da IN n2
02/2013, alterada pela IN n2 02/2015 (item 1 do Relatério Inicial n2 2027/2022).

2.0. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O presente capitulo tem a finalidade de abordar temas relacionados a
conjuntura econdmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a
efetividade e eficiéncia dos programas governamentais realizados, propiciando sua
analise para fins gerenciais (item 2.1 do Relatério de Instrugdo Inicial n? 2027/2022).

Prestacéo de Contas de Governo N2 07909/2021-0 pag. 1/21
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Dessa forma, este TCE/CE, mediante Processo n? 05646/2021-6, realizou
auditoria a fim de construir o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), ano-
base 2020, de modo a nortear sobre a efetividade das politicas publicas implantadas,
uma vez que possibilita a corre¢do de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo
do planejamento pela Administragdo Publica Municipal.

O IEGM é um indice permanente, formado pela média ponderada dos
resultados de 7 dimensdes da execugdo do orgamento publico municipal (i-Educ: Educagio;
i-Satde: Saude; i-Planejamento: Planejamento; i-Fiscal: Gestdo Fiscal; i-Amb: Meio Ambiente; i-Cidade:
Defesa Civil e i-Gov TI: Governanga em Tecnologia da Informagdo), as quais foram selecionadas a
partir de sua posicdo estratégica no contexto das finangas publicas.

Os resultados do IEGM sdo enquadrados em cinco faixas definidas em
fungdo da consolidagdo das notas obtidas nos 7 indices setoriais, obedecendo aos
seguintes critérios:

Tabela 1 — FFaixas de resultado do IEGM

A S [EGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
r e ofe s . .
Altamente efetiva minimo, 5 indices componentes com nota A
B Muito efetiva IEGM entre 75.0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagio IEGM entre 50,00% ¢ 59.9% da nota maxima
C | Baixo nivel de adequacio | IEGM menor que 50%
Fonte. Diretrizes do rabalho estabelecidas pela Rede Indicon
A seguir, o resultado do Municipio de Altaneira, exercicio base 2020:
Tabela 2 - Faixas de resultado do 1EGM
. T omares e I- Lo 1 bl 1— =
3 sima | BRSSOV e | o | Earxa ] o Faea | b [ A [ iamn | F1a ] o | Eaixa o Falxa
] i
ALTANEIRA | 4583 L 55 C+ 79 B+ 37 C 30 C 1 32 C s C 47 C

Fonte: Processo n” 03646:2021-6

Da tabela acima, a unidade técnica destacou que o Municipio alcangou nota
geral 45,85%, firmando-se na faixa “C”, ou seja, baixo nivel de adequacgdo.

Por fim, o 6rgdo técnico registrou que o resultado detalhado, bem como a
metodologia aplicada e demais observages, podem ser observados nos autos do
Processo n2 05646/2021-6, disponivel no enderego eletrdnico desta Corte de Contas.

3.0. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

Prestagdo de Contas de Governo N2 07909/2021-0 pag. 2/21
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A Lei Orgamentdria Anual — LOA n2 749/2019, de 13/12/2019 (seq. 04),
autorizou despesas para o exercicio em exame no valor de RS 48.742.337,73 e, com
base nos Decretos apensos aos autos (seq. 04, 25, 34 e 38), e nos dados do SIM, a
unidade técnica, no item 2.2.1 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 2027/2022, certificou
que no decorrer do exercicio foram realizadas alteraces orcamentdarias por meio da
abertura de créditos adicionais, sendo constatadas as seguintes divergéncias:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS - PCG DECRETOS - S5IM DIFERENCA

SUPLEMENTARES RS 3.464.911,72 RS 3.471.966,63 RS 7.054,91
ESPECIAIS RS SO—O.DOO,DO RS 500.000,00 RS 0,00
EXTRAORDINARIOS RS 49.003,37 RS 49.003,37 RS 0,00

I FONTE DE RECURSOS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENCA

- ANULACAO DE DOTAGOES RS$ 4.013.915,09 RS 4.020.970,00 RS 7.054,91

Em fase de reexame (item 2.1 do Relatdrio de Instrugdo Final n2 1107/2023),
o Orgdo técnico acatou a justificativa ofertada pela defesa de que a divergéncia acima
(RS 7.054,91) decorreu de uma atecnia por parte do responsavel técnico municipal ao
fazer a impressdo do Decreto n2 00012/2020, pois o valor correto é RS 210.993,87 (em
anexo o Decreto n2 000122020 retificado — Proc. n? 34072/2022-3), e nd0 RS 203.938,96 (como estd
anexado no presente processo — seq. 34, fls. 32), fato esse confirmado no Sistema de
Informagdes Municipais — SIM. Portanto, sanadas as diferencas apontadas inicialmente.

Desse modo, seguem os créditos adicionais abertos no exercicio de 2020:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS — PCG | DECRETOS — SIM DIFERENCA
SUPLEMENTARES R$ 3.471.966,63 | R$3.471.966,63 RS 0,00
ESPECIAIS R$ 500.000,00 RS 500.000,00 RS 0,00
i EXTRAORDINARIOS RS$ 49.003,37 RS 49.003,37 RS 0,00
FONTE DE RECURSOS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENCA
ANULAGAO DE DOTAGOES R$ 4.020.970,00 RS 4.020.970,00 R$ 0,00

No tocante as autorizagdes para os créditos suplementares, a unidade
técnica destacou que a Lei Orgamentéria Anual — LOA n2 749/19 autorizou 3 abertura de
referidos créditos, todavia, ndo definiu o limite de abertura (seq. 04), fato que nio
afetou a andlise deste tdpico, uma vez que os Decretos anexados ao presente processo
(seq. 04, 25, 34 e 38) ndo utilizaram a LOA como instrumento de abertura, e sim as Leis
Municipais n? 758/20 (RS 5.640.609,84), n2 763/20 (RS 100.000,00), n2 765/20 (R$ 439.000,00)
e n? 766/20 (RS 4.236.200,00), todas apensas aos autos (seq. 04).

Inicialmente (item 2.2.1 do Relatério n? 2027/2022), o dérgdo técnico
apontou o desrespeito ao limite de R$ 439.000,00 autorizado pela Lei n2 765/20, uma
vez que os créditos abertos com base em referida Lei totalizaram RS 715.554,09 (Decretos

Prestacdo de Contas de Governo N2 07909/2021-0 pag. 3/21



s TRIBUNAL DE CONTAS
D20 ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

n? 00008/20: RS 411.800,00; n? 00009/20: RS 280.250,00 e n2 00011/20: RS 23.504,09),
descumprindo, assim, o art. 167, inc. V— CF e art. 43 da Lei Federal n2 4.320/64.

Ap0s esclarecimentos e documentos (Requerimentos de Exclusdo e Inclusdo no
Sisterna de Informagdes Municipais — SIM) enviados pelo gestor (Proc. n2 34072/2022-3), a
Diretoria de Contas de Governo, no item 2.1 do Relatério Final n2 1107/2023, certificou
que a ocorréncia acima foi ocasionada pelo fato dos Decretos ja mencionados (n2s.
00008/20, 00009/20 e 00011/20) indicarem a Lei n2 765/20 como instrumento
autorizativo, quando alguns deveriam indicar as Leis n? 758/20 e n2 766/20.

A unidade técnica acrescentou que apesar do equivoco na indicagdo da Lei
n2 765/20, as Leis de n2 758/20 e n2 766/20 suportaram o montante dos créditos
questionados, bem como respaldaram as datas de abertura de referidos créditos,
portanto, em respeito ao art. 167, inc. V — CF e art. 43 da Lei Federal n? 4.320/64,
posi¢do com a qual manifesto desde ja minha concordancia.

Também em acordo com o drgdo técnico, recomenda-se a gestdo municipal
que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre as pegas
examinadas (Leis x Decretos), prezando pela transparéncia e o exercicio de controle.

Pertinente aos créditos especiais (R$ 500.000,00), tais foram autorizados
através da Lei Municipal n2 757/2020, de 23/04/2020, acostada aos autos (seq. 04).

Por fim, verificou-se que os créditos extraordindrios (R$ 49.003,37) foram
autorizados por meio da LOA n2 749/2019 (seq. 34, fls. 40).

3.2. DUODECIMO

A seguir, a fixagdo e o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo (item
2.2.2 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 2027/2022):

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019 RS 18.040.140,62
(7% do Total dos I;:-;n;;::estn:::ITn'::ncl:e':z:isasse— Exercicio 2019) RS 1.262.809,84
Fixagdo Orcamentdria Inicial RS 1.224.500,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 120.000,00

(-) Anulagdes RS 120.000,00

(=) Fixagdo Orgamentdria Atualizada RS 1.224.500,00

Valor Repassado no Exercicio de 2020 RS 1.224.500,00

Observa-se, acima, que o valor transferido a Camara Municipal a titulo de
Duodécimo (R$ 1.224.500,00) n3o superou o limite maximo de 7% (RS 1.262.809,84),
bem como ndo foi inferior a fixagdo orgamentdria atualizada (R$ 1.224.500,00),
portanto, em obediéncia ao art. 29-A, § 22, inc. | e lll, da Constituicdo Federal.
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Sobre o art. 29-A, § 22, inc. |l da Constituicdo Federal, que determina que as
transferéncias duodecimais devem ocorrer até o dia 20 (vinte) de cada més, a unidade
técnica, inicialmente (item 2.2.2 do Relatdrio n2 2027/2022), constatou que no dia 30
(trinta) de junho ocorreu um repasse no valor de RS 3.192,48, portanto, fora do prazo.

Depois de examinar os esclarecimentos e o documento (Didrio do Movimento
Extra-Orgamentdrio — Repasse do Duodécimo da Cimara) ofertados pela defesa (Proc. n2
34072/2022-3), 0 6rgdo técnico, no item 2.2 do Relatdrio de Instrucdo Final n? 1107/2023,
certificou que a transferéncia realizada em 30/06/2020, no valor de RS 3.192,48, se
referia a um reajuste da parcela alusiva ao préoprio més de junho/2020, portanto,
sanado o apontamento inicial, entendimento corroborado por esta Conselheira.

3.3. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL totalizou RS 26.319.177,90, tendo a
unidade técnica atestado a conformidade entre os dados do Sistema de Informacgdes
Municipais — SIM e do Anexo X do Balanco Geral (item 2.2.3 do Relatério Inicial n2
2027/2022).

3.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENGAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINOC

O Municipio de Altaneira aplicou o montante de RS 4.011.863,05 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, que representou 25,45% do total das
receitas provenientes de impostos e transferéncias para educacdo (R$ 15.761.863,73),
cumprindo o percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituigdo Federal
(item 2.2.4.1 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 2027/2022).

3.5. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

No tocante as ag¢des e servigos publicos de satde, o Municipio aplicou a
quantia de RS 4.286.861,59, que representou 28,61% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias para salde (R$ 14.981.376,08), em cumprimento ao
percentual minimo de 15% exigido na legislacdo regulamentadora da matéria (art. 198,
§ 22 da Constituigdo Federal c/c art. 72 da Lei Complementar n? 141/2012) (item
2.2.4.2 do Relatério de Instrucgdo Inicial n2 2027/2022).

3.6. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Por meio do Relatério de Instrugdo Inicial n2 2027/2022 (item 2.2.5), a
Diretoria de Contas de Governo registrou que as despesas com pessoal do Poder
Executivo totalizaram RS 14.521.017,51, representando 57,20% da Receita Corrente
Liquida AJUSTADA (RS 25.385.877,90), portanto, em descumprimento ao limite de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Ainda na instrucdo inicial, o érgdo técnico ressaltou:

48. Ressalta-se que, considerando a decretagdo de estado de calamidade
publica no Estado do Ceard em decorréncia do contexto atual de
enfrentamento a pandemia do COVID-19, conforme disciplinado no art. 12 do
Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n2 543/2020, enquanto o
prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos
prazos e as disposicBes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000, bem como ficaram dispensados os limites,
condices e demais restricdes aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para contratagdo e
aditamento de operagBes de crédito, concessdo de garantias, contratagdo
entre entes da Federacd3o e recebimento de transferéncias voluntdrias de
acorde com as disposigdes do art. 65 da mesma lei.

Sobre o descumprimento do limite de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll,
alinea b da LRF, o responsavel informou (Proc. n2 34072/2022-3):

Concernente ao descumprimento do limite da despesa com pessoal, pede-se
a compreensdo ao Nobre relator posto que em fung¢do da elevagdo natural das
despesas com pessoal, tais como reajuste do saldrio minimo e do piso salarial
dos profissionais do magistério, reajuste do piso nacional dos agentes de
saude e endemias, associada a crise financeira que vem acometendo quase
que a integralidade dos Municipios do Estado do Ceara, em especial aqueles
dependentes das transferéncias Constitucionais, em especial do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, ndo foi possivel, no exercicio de 2020
reduzir significativamente o percentual das despesas com pessoal, sem que
isso, contudo, pudesse comprometer a responsabilidade fiscal do Municipio
de Nova Olinda.

Destaca-se que, no dia 20 de marco de 2020 o poder Executivo Federal
publicou o Decreto Legislativo n? 6 de 2020, tendo como tema principal o
estado de calamidade publica em virtude de pandemia de Covid-19.

O decreto em questdo possui o seguinte texto:

DECRETO LEGISLATIVO N2 &, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n? 93, de
18 de margo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 22 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de
empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n2
93, de 18 de margo de 2020.

Art, 22 Fica constituida Comiss3o Mista no ambito do Congresso Nacional, composta por 6
(seis) deputados e 6 (seis) senadores, com iguai nimero de suplentes, com o objetivo de
acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentdria e financeira das medidas
relacionadas 3 emergéncia de sadde publica de importéncia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).
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§ 12 Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos pela
Presidéncia da Comisséo.

§ 22 A Comissdo realizard, mensalmente, reuni3o com o Ministério da Economia, para avaliar
a situacdo fiscal e a execucdo orgamentdria e financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-13).

§ 32 Bimestralmente, a Comiss3o realizard audiéncia publica com a preseng¢a do Ministro da
Economia, para apresentagdo e avaliagdo de relatdrio circunstanciado da situagdo fiscal e da
execugdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas 3 emergéncia de saude publica
de importdncia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que deverd ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 20 de margo de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Desta forma, com a publicagdo do Decreto Legislativo n? 6/2020, o Poder
Executivo teve a autorizagdo do Poder Legislativo para exceder os seus gastos
ajustados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias em combate a pandemia e ao
mesmo tempo oferecer subsidios financeiros & populagdo para
prosseguimento do bom convivio social.

Posteriormente, a Lei Complementar Federal n? 173/2020 instituiu o
Programa Federativo de FEnfrentamento 20 Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid
19).

A referida lei criou, para o exercicio de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), envolvendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com medidas orcamentarias e
financeiras voltadas ao combate do coronavirus, sendo pautado em trés eixos:
suspensdo do pagamento das dividas que os Estados, DF e Municipios tenham
com a Unido; reestruturacdo das operacdes de crédito que os Estados, DF e
Municipios tenham contraido junto ao sistema financeiro e instituicbes
multilaterais de crédito; e entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio
financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de
2020, e em acgbes de enfrentamento ao coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19).
Além disso, a Lei Complementar Federal n2 173/2020 trouxe alteragdes na Lei
Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dando nova redagdo aos arts. 21 e 65.

O art. 79, que alterou o art. 21 da Lei Responsabilidade Fiscal, e 82, ambos da
LC n2 173/2020, trouxeram as seguintes restri¢des:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Bes estabelecidas nos arts. 23,31 e
70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista
no art. 92,

§ 12 Na ocorréncia de calamidade pablica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condicBes e demais restrigSes aplicdveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagio, para:
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a) contrata¢do e aditamento de operagdes de crédito;

b) concess3o de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ac combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condi¢Bes e as vedacgBes previstas nos arts, 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-3 exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o
estado de calamidade publica pelo Congressc INacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade;

b) aos atos de gestio orgamentdria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - n3o afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacio.

§ 32 No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 12 deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessdria a alteragdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes."

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publics;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢8es de cargos de
chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagBes
temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestagdo de servigo militar e as contratages de alunos de
6rgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacdncias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;
VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da
inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituigdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 72 da Constituigdo Federal;

§ 19 O disposto nos incisos Il, IV, VIl e Vill do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 22 O disposto no incisc VIi do caput ndc sc aplica em caso de prévia compensagdo
mediante aumento de receita ou reducio de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigag3o legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - nio implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
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§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderdo conter dispasitivos e
autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula
de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n2 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 52 0 disposto no inciso VI do caput deste artige n3o se aplica aos profissionais de satde e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade pablica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 62 (VETADO).

Ressalta-se que, considerando a decretagdo de estado de calamidade publica
no Estado do Ceard em decorréncia do contexto atual de enfrentamento a
pandemia do COVID-19, conforme disciplinado no art. 12 do Decreto
Legislativo da Assembleia Estadual do Ceard n2 543/2020, enquanto o prazo
estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos prazos e
as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei Complementar n2
101/2000, bem como ficaram dispensados os limites, condigdes e demais
restricies aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificagdo, pera contratacdo e aditamento de
operagGes de crédito, concessdo de garantias, contratagdo entre entes da
Federagdo e recebimento de transferéncias voluntdrias de acordo com as
disposictes do art. 65 da mesma lei.

Segue abaixo, o mencionado Decreto Legislativo:

; FODER LECISLATIVG ]

i ASSEMBIEILTLECISLATIVA i
DECRETO LEGCISLATIVO N°#£43, de 3 dazbnide 2070
‘P‘I.:\ 0% FI1N& DO
I’J‘r‘i"f‘ N ART. 62 DA LEY
CONMPLENMENTARF i .DE
$DEMAIGDE 2008 AQCOGRRENCIADE
ELTADO DL CALAMIDADE PUBLIC AL
0% TEEMOL DA *L”Iii’i‘(&'i
i)sl COVERNADC DO EASTADO,
3 i TERMEDIG DS
1*DE ABRILDE

pravictes cor mesor feli
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Outrossim, que seja levado em conta que, houveram atos que ensejaram
acréscimos de despesas com pessoal, mas em cumprimento da legislagio
federal: 1. Lei n2 750/2020 reajuste dos vencimentos dos servidores do Poder
Executivo Municipal e adota outras providéncias, 2. Lei n® 751/2020, reajuste
dos vencimentos dos servidores ocupantes dos cargos do Magistério do
Municipio de Altaneira.

Ademais, cumpre salientar que o problema em tela ndo decorre de desidia ou
desorganizagdo por parte da Administracdo Municipal de Altaneira, mas
constitui situagdo endémica, atingindo diversos municipios, que convivem
com a queda de suas receitas e 0 aumento inercial das despesas (piso salarial,
décimo terceiro saldrio, vantagens sob o saldrio base e etc.), observando-se,
infelizmente, com facilidade, municipios tem ultrapassado constantemente o
percentual preestabelecido pelo art. 19, da LRF.

Assim, diante de todo o exposto, pede-se pelo saneamento da falha.

Em fase de reexame (item 2.3 do Relatério de Instrugdo Final n® 1107/2023),
a unidade técnica ratificou que as despesas com pessoal do Poder Executivo
ultrapassaram o limite méaximo de 54%, todavia, considerando, o estado de calamidade
publica relacionado ao coronavirus (Covid-19), concluiu no sentido de que “n3o sera
item de reprovacgdo no exercicio de 2020, in verbis:

Andlise da Diretoria

19. O Requerente, enviou, nesta oportunidade, Anexo n? 77176/2022, copia
das leis que dispSem sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores do
Poder Executivo Municipal e adota outras providéncias e sobre o reajuste dos
vencimentos dos servidores ocupantes dos cargos do Magistério do Municipio
de Altaneira, as quais, muito embora esclarecam um das razdes do aumento
de despesas, ndo alteram os digitos verificados na informagdo pretérita.

Conclusdo da Diretoria

20. Nesta ocasido cabe razdo a Defesa ao citar o art. 12 do Decreto Legislativo
da Assembiéia Estadual do Ceard n2 543/2020, o qual dispde que enquanto o
prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos
prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000, bem como ficaram dispensados os limites
condigdes e demais restricSes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ficando esclarecida a constatacgio inicial.

21. Desta forma permanece a verificacdo de que o Poder Executivo nio
cumpriu (57,2%) o limite legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar
n2 101/00, contudo conforme disposto acima, entende-se, preliminarmente,
que ndo sera item de reprovacgdo no exercicio de 2020.

O Ministério Publico de Contas n3o se manifestou sobre esse assunto
(Parecer n2 01190/2023).

Com efeito, ao final do exercicio de 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo representaram 57,20% da RCL, ultrapassande o limite méximo de 54%,
ocorréncia que justifica a desaprovagdo das contas de governo.
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Todavia, como bem enfatizou a Diretoria de Contas de Governo:

Nesta ocasido cabe razdo a Defesa ao citar o art. 12 do Decreto Legislativo da
Assembléia Estadual do Ceara n2 543/2020, o qual dispBe que enguanto o
prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos
prazos e as disposicfes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000, bem como ficaram dispensados os limites
condigGes e demais restrigSes aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ficando esclarecida a constatagdo inicial.

E concluiu o érgdo técnico:

Desta forma permanece a verificagdo de que o Poder Executivo ndo cumpriu
(57,2%) o limite legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n? 101/00,
contudo conforme disposto acima, entende-se, preliminarmente, que ndo
sera item de reprovagdo no exercicio de 2020.

Nesse mesmo sentido, se manifestou a unidade técnica nos Processos de
Prestagdo de Contas de Governo n2 07484/2021-5 (FRECHEIRINHA), n? 07914/2021-4
(IPAUMIRIM), n2 02405/2022-9 (NOVA OUNDA) e n2 07709/2021-3 (VARIOTA), todos
referentes ao exercicio financeiro de 2020.

Ademais, esse foi o entendimento do Ministério Publico de Contas, em seu
Parecer de n2 1046/2023, da lavra do Dr. Jalio César Rdla Saraiva, nos autos do
Processo n2 02722/2021-3 (PCG.ICAPULEXERCICIO 2020), como se vé a seguir:

04. O trabalho técnico detectou que as despesas de pessoal do Poder
Executivo chegaram a 58,55% (v. Tabela 14, subitem 2.2.5, Relatdrio de
Instrugdo n? 1623/2022), superando o limite de 54% imposto pelo art. 20,
inciso I, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A Unidade Técnica se manifestou no sentido de descaracterizar a pecha, em
razdo da suspensdo da contagem dos prazos prevista no inciso | do art. 65 da
norma mencionada, em decorréncia do reconhecimento do estado de
calamidade ptblica por meio do DECRETO LEGISLATIVO n2 543, de 3 de abril
de 2020.

Este MP de Contas concorda com o Orgio Técnico sobre a descaracterizacio
da ilegalidade decorrente da suspensio dos prazos prevista nos incisos | e Il
do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica relacionado ao coronavirus (Covid-19).

Portanto, deixamos de abordar a macula.

Acrescente-se, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, no Processo de Consulta n2? 02688/2020-7, a seguir transcrito:

Parecer em Consulta 00020/2021-1 - Plendrio

Processo: 02688/2020-7

Classificagdo: Consulta

UG: PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo
Relator: Domingos Augusto Taufner
Consulente: SERGIO MURILO MOREIRA COELHO
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CONSULTA — CALAMIDADE PUBLICA RECCNHECIDA EM DECORRENCIA DO
CORONAVIRUS - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CONHECER
PARCIALMENTE = ARQUIVAR.

Os entes com calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo em
decorréncia do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF):

A) durante a situagdo calamitosa, podem ultrapassar os percentuais
previstos nos artigos 19 e 20, LRF, sem restricdes financeiras, pois esta
suspenso o prazo para recondugdo aos limites previsto no art. 23, LRF. Apds
o fim da calamidade, esses entes devem adotar os procedimentos para
retornar a despesa ao limite legal;

B) ndo estdo sujeitos as vedagdes do art. 22, pardgrafo tnico, LRF, mas estdo
sujeitos as proibigdes do art. 82, da Lei Complementar 173/2020, que veda o
aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas hipdteses, para os
profissionais que atuam no combate ao coronavirus (art. 82, §§12 e 52, LC
173/2020);

C) estdo sujeitos as nulidades do art. 21, Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
podendo aumentar despesas sem previsio legal anterior nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato, exceto quanto aos profissionais que atuam
no combate ao coronavirus, na forma do art. 73, V, “d”, Lei 9.504/97, e do
art. 8¢, §5 12 e 52, LC 173/2020.

Dessa maneira, corroboro na integra os fundamentos aduzidos pela
Diretoria de Contas de Governo — TCE/CE e pelo Ministério Pablico de Contas j. TCE nos
autos do Processo n2 02722/2021-3, acima citado, no sentido de n3o considerar o
descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo como item de
reprovagdo no exercicio de 2020, tendo em vista a suspensdo dos prazos prevista nos
incisos | e Il do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto perdurar o estado
de calamidade publica relacionado ao coronavirus (Covid-19).

Também em consondncia com o érgdo técnico, recomenda-se ao Poder
Executivo que implemente medidas de acompanhamento dos gastos com pessoal, a fim
de cumprir o limite estabelecido no art. 20, inc. I, alinea b, da LRF.

Por fim, a Diretoria de Contas de Governo teccu os seguintes comentarios:

a) O total das despesas com pessoal do Poder Executivo proveniente do SIM
(RS 14.521.017,51) correspondeu ao total registrado no RGF (RS 14.521.017,51).

b) Os RGFs publicados no portal do Municipio, bem como os encaminhados
a este TCE, estdo de acordo com os modelos da 102 edigdo do Manual dos
Demonstrativos Fiscais.

3.7. DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

Por meio do Relatdrio Inicial n2 2027/2022 (item 2.2.6), a unidade técnica,
com base nos dados do Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal = RGF, registrou que a
Divida Consolidada Liquida (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido
no art. 32, inc. Il, da Resolug¢do n? 40/2001 do Senado Federal, como se vé a seguir:
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Tabela 16 — Céalcule do limite de compremetimento da Divida Pablica (RS 1.00)

Receita Corrente Liquida
Ajustada (SIM)
790.873.46 | 25.385.877.90 | 3046303348 | C
*LEGENDA: C - CUMPRIU / NC - NAQ CUMPRIU « P~ PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

Limite Legal (1.2x CINC/T

Divida Consolidada Liquida RCL) E

1
|

Com efeito, examinando a Demonstra¢do da Divida Fundada Interna -
Anexo 16 do Balango Geral (seq. 33), verificou-se uma Divida Fundada em 31/12/2020
no valor de RS 7.363.654,35, e apesar de divergir do montante registrado no Anexo Il
do RGF (RS 790.873,46), ambos encontram-se dentro do limite regulamentado no art.
32, inc. Il da Resolugdo n2 40/2001 do Senado Federal (R$ 30.463.053,48).

Recomenda-se a municipalidade que empreenda meios de controle
suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas (Anexo Il do Relatério de Gestdo
Fiscal — RGF x Demonstra¢do da Divida Fundada Interna — Anexo 16 do Balango Geral).

3.8. DIVIDA ATIVA

De 'inicio, o drgdo técnico informou que os valores da Divida Ativa foram
indicados nas Notas Explicativas, cumprindo a IN n2 02/2013, alterada pela IN n2
02/2015 (item 2.2.7 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n? 2027/2022).

A seguir, a movimentagdo dos valores que comp3em a Divida Ativa:

Tabela 17 - Eveluciio da divida ativa durante o exercicio de 2020 (RS 1.00)

o N Especificacio - Valor

Saldo do exercicio anterior — 2019 (Nota Explicativa) 1.503.317.31

() Inscrigdes no exercicio 51.169.54

(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria (SIM) 975,19

(-3 Arrecadado ne exercicio - Divida Atva Nio Tributdria 0.00

(-) Arrecadado no exercicio ~ Divida Ativa Tributdria — Multa e Juros (SIM) 79842

(- Arrecadadoe no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria — Multa e Juros 0,00

(- Cancelamento ¢ prescricio no exercicio 434,58

(=) Saldo final do exereicio — 2020 1 isen2s866
Y% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 045

Da tabela acima, a unidade técnica apontou que a arrecadagdo representou
apenas 0,45% dos créditos inscritos em exercicios anteriores, indicando que ndo houve
a intensificagdo da cobranga da Divida Ativa, mas a inatividade da municipalidade em
cobrar e recuperar esses direitos.
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O érgdo técnico também destacou a falta de esforgos do Municipio em
promover acdes administrativas ou judiciais para recuperar esses valores, visto que os
créditos estdo aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritarias para
cobranca dos devedores da Fazenda Publica Municipal.

Em sua defesa (Proc. n2 34072/2022-3), o interessado argumentou:

Data maxima vénia, rechacamos veementemente essa afirmacdo, conforme se
pode verificar na relagdo das notificagbes de cobrangas administrativas (em
anexo), ou seja, agdes realizadas pelo Setor de Arrecadagdo deste Municipio
no sentido de notificar os devedores acerca da divida tributéria junto a este
Ente, que ora apensamos.

Deve-se ressaltar ainda que, nos termos da lei, ndo havera prejuizo ao
Municipio, uma vez que o montante dos valores de impostos langados e ndo
arrecadados foram devidamente inscritos, e mesmo com o natural
constrangimento deverd ser cobrada judicialmente. Além disso, informamos
que os juros por atraso sdo de 1% (um por cento) ao més ou fragdo sobre o
valor atualizado,

Solicita-se ainda, que esse respeitdvel Tribunal de Contas observe e siga sua
jurisprudéncia e considere a defesa deste gestor, que vem arrecadando
valores da Divida Ativa superior a maioria dos administradores municipais que
receberam parecerem prévios pela aprovagdo de suas Contas de Governo.

Inclusive a unido no exercicio de 2016 com estrutura bem mais aparelhada
do que o referido municipio arrecadou menos de 1% do total da divida ativa,

Com base nessas razdes defensivas, abaixa arrecadagdo da divida ativa ndo é
motivo para desaprovagdo das presentes contas, portanto, solicita-se a
descaracterizacdo da ocorréncia referente a este item.

Apds exame nos esclarecimentos acima, a Diretoria de Contas de Governo,
no item 2.4 do Relatdrio de Instrugdo Final n2 1107/2023, ratificou os apontamentos
iniciais e expediu recomendagdo:

Anilise e Conclusdo da Diretoria

24. Embora a Defesa informe que envicu a relagdo das notificagdes de
cobrancgas administrativas, esta Diretoria de Contas de Governo ndo localizou
nos autos documentos esclarecendo as questdes abordadas no presente item,
ratificando, dessa forma, as consideragdes iniciais

Com efeito, ndo foram comprovadas as medidas adotadas pelo Municipio
de Altaneira no sentido de cobrar os créditos inscritos na Divida Ativa.

Sobre o assunto, é dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o
que os nlmeros revelam; ou seja, do total de R$ 1.503.317,31 inscritos em exercicios
anteriores, foi arrecadado em 2020 o infimo percentual de 0,45% (RS 6.773,61) (ja
considerada a arrecadacdo referente as Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria).
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A preocupac¢ao na recuperagdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apds
prescreverem, acarretam prejuizos ao erario.

Desse modo, em harmonia com a unidade técnica, recomenda-se a
Administragdo municipal de Altaneira que intensifique a cobranca da Divida Ativa, seja
pela via administrativa ou judicial, proporcionando a recuperacdo desses direitos e sua
possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

3.9. PREVIDENCIA

O Poder Executivo consignou dos servidores o valor de R$ 1.165.276,34 para
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tendo no decorrer do
exercicio de 2020 repassado a citado Instituto R$ 1.081.954,32 (92,85%) (item 2.2.8 do
Relatério Inicial n? 2027/2022), e quanto ao restante, ou seja, RS 83.322,02 (7,15%), o
6rgdo técnico, no item 2.5 do Relatério de Instrugdo Final n2 1107/2023, certificou que o
gestor encaminhou documentos (Notas de Pagamentos Extra-Orcamentdrios, Guias da Previdéncia
Social — GPS e Extratos Bancdrios) comprovando seu recolhimento em janeiro do exercicio
seguinte/2021 (RS 77.511,77) e em novembro/2022 (R$ 5.810,25) (Proc. n2 34072/2022-3),
portanto, inexiste irregularidade acerca dos repasses das contribuices previdencidrias
consignadas dos servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Ainda no Relatério de Instrugdo Final n2 1107/2023, a unidade técnica
salientou que os valores alusivos a competéncia/2020, recolhidos em 2021 e 2022,
foram langados no SIM como competéncia/2021 e 2022, quando deveriam ser lancados
na sua respectiva competéncia (2020).

Em acordo com a Diretoria de Contas de Governo, recomenda-se ao ente
municipal que registre os valores das contribuigdes previdenciarias — INSS no Sistema de
Informagdes Municipais — SIM nas devidas competéncias.

3.10. RESTOS A PAGAR

A divida consolidada com Restos a Pagar em 31/12/2020 atingiu o
montante de RS 3.845.626,17, que representou 14,61% da Receita Corrente Liquida —
RCL (RS 26.319.177,90) (item 2.2.9 do Relatério de Instruco Inicial n2 2027/2022).

Ainda no Relatério Inicial, o drgdo técnico destacou que do total dos restos a
pagar em 31/12/2020 (RS 3.845.626,17), o valor de RS 135.326,78 se referia a restos a
pagar ndo processados.

Vale salientar, que a disponibilidade financeira liquida consolidada ao final
do exercicio totalizou R$ 10.279.953,06 (item 4.4 deste Parecer Prévio), valor suficiente para
cobrir 100% dos restos a pagar processados e ndo processados para o exercicio
subsequente (RS 3.845.626,17).
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Ndo obstante, recomenda-se a gestdo municipal que adote providéncias no
sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar ndo processados, a fim de evitar
que tais permanegam registrados como dividas no Balango Geral; e que acompanhe sua
execug¢do orcamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF, para que ndo
haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica.

3.11. OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

A disponibilidade financeira liquida do Poder Executivo existente em
31/12/2020 (RS 10.279.453,06) foi suficiente para cobrir as obrigagdes de despesas a
pagar contraidas nos dois lltimos quadrimestres do mandato do Prefeito Francisco
Dariomar Rodrigues Soares (R$ 2.560.335,13), portanto, em respeito ao art. 42 da LRF
{item 2.2.10 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n? 2027/2022).

3.12. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

A Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.11 do Relatério de Instrucdo
Inicial n2 2027/2022, apontou que os gastos com pessoal do Poder Executivo do 29
semestre (RS 6.902.920,59) ultrapassaram os do 12 semestre (RS 6.864.508,21) (j4
deduzidas as despesas com 132 Saldrio, 1/3 de Férias e Abono Fundef 2066/2011), portanto, ocorreu
acréscimo da despesa com pessoal do Poder Executivo nos uGltimos 180 dias do
mandato do Prefeito, configurando, assim, a ocorréncia de ato vedado pelo art. 21, inc.
Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Depois de examinar os esclarecimentos e os documentos ofertados pelo
defendente (Proc. n2 34072/2022-3), a unidade técnica, apds refazer os calculos (item 2.6
do Relatério Final n2 1107/2023), certificou que o aumento das despesas com pessoal
do 292 semestre em relagdo ao 12 semestre foi ocasionado pelo pagamento de
obrigagdes patronais, e concluiu no sentido de que n3o restou configurada a ocorréncia
de possivel ato vedado pelo art. 21, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Analise da Diretoria

()

Tubela 04 — Deducio Das Obrigagdes Patronais Totais

Despesa com Pessoal - SIM 1" Semestre 2" Semestre

1- Despesa com Pessoal 708512135 7.435.896.16
2-Dedugies ' ] s ] esseso02
(-3 Déeimo tereciro saldrio (SIM) R .’.3()(\ 13,14 | 332.975.57

(-) 143 de Férias (SIM) 161.175.97 49.138.54
((y;;;f;:;rﬂs Deducaes (Abono Fundel 200672011 106.524.91
3. Total da Despesa com Pessoal « SIM* : (1-2) 6.864.508.21 6.902.920,59
4- Obrigagdes Patronais (S1M) 96.018.93 1.104.4106.63
. l}es'po‘m com l‘e.’ss.unl (3-4) sem abrigiagies 6.768.459.2% 5.798.503.96
Patronais para analise
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37. O objetivo do art.21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é a despesa nova,
sem contrapartida de novos recursos, criada no apagar das luzes de uma
administrac3o e que imprudentemente onera exercicios financeiros futuros,
responsabilidade de outro mandatdrio, o que, entende-se, a luz estritamente
de referida norma, que nio ficou evidenciado no presente caso. (grifo nosso)

38. A Obrigagdo Patronal é despesa com encargo social que o ente publico é
levado a atender pela sua condi¢do de empregador resultante de pagamento
de pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
contribuig@es para Institutos de Previdéncia.

39. Embora n3o tenha sido possivel detalhar as obrigacSes patronais, elas
também incidem sobre o 13° saldrio e n3o foi possivel excluir da base de
dados ora apurada, e como a folha de pagamento se manteve estavel durante
o exercicio, assim como a contratacdo por tempo determinado, alids tiveram
redugdo, parece prudente inferir que ndo houve um ato que provocou um
aumento injustificado de despesa de pessoal.

(...)
Conclusdo da Diretoria

43. Pelo exposto acima, esta Diretoria, conclui que as despesas com pessoal
do 22 semestre superaram as do 12 semestre, porém n3o ha evidéncias que
teria ocorrido para meios injustificados, que burlariam o art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial o inciso I, pois, conforme o
desdobramento de referidas despesas, observou-se que o aumento foi
ocasionado pelas obrigagdes patronais, que incidem proporcionalmente nas
folhas de pagamentos e/ou contratos de prestagio de servicos que se
mantiveram estaveis durante todo o exercicio.

Com efeito, conforme demonstrado na tabela elaborada pelo préprio érgdo
técnico (Tabela 04 — Dedugdo Das Obrigagdes Patronais Totais), apds deduzidas as obrigagbes
patronais (despesas essas obrigatérias e legais), verificou-se que os gastos com pessoal do
Poder Executivo do 22 semestre (RS 5.798.503,96) n3o ultrapassaram os do 1°
semestre (R$ 6.768.489,28), em obediéncia a legislacdo regulamentadora da matéria.

Ademais, ainda que as despesas com pessnal do 22 semestre tivessem
superado as do 12 semestre, como bem enfatizou a unidade técnica, “ndo houve um
ato que provocou um aumento injustificado de despesa de pessoal.” (grifo nosso)

Desse modo, resta descaracterizada a ocorréncia apontada neste item.

4.0. BALANCO GERAL

4.1. Na andlise das DemonstragSes Contdbeis (Anexos do Balango Geral),
informou-se (item 2.3 do Relatério de Instrug3o Inicial n2 2027/2022):

a) Consolidagdo dos valores referentes a execucdo orgamentdria, financeira
e patrimonial de todas as unidades orgamentdrias constantes no orgamento municipal.
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b) Conformidade com a estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

c) Existéncia de todos os Anexos Auxiliares da Lei Federal n2 4.320/64,
exigidos pela IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015.

4.2. No tocante ao Confronto dos Valores nos Demonstrativos Contabeis,
verificou-se a regularidade da matéria (item 2.3.1 do Relatdrio de Instrucdo Inicial).

4.3. O Balango Or¢amentdrio (BO) — Anexo Xl (seq. 02), evidenciou um
superdvit na ordem de RS 1.842.394,16, demonstrando, assim, que a receita arrecadada
(RS 27.498.246,01) superou em 6,70% a despesa realizada (R$ 25.655.851,85).

4.3.1. RECEITA ORCAMENTARIA

4.3.1.1. A Receita Orgamentaria Arrecadada totalizou RS 27.498.246,01,
que representou 56,42% da previsdo orcamentdria (RS 48.742.337,73), resultando em
uma insuficiéncia de arrecadacdo de 43,58% (RS 21.244.091,72) (seq. 02 e 33).

Como bem ressaltou o drgdo técnico no item 2.3.2 da instrucdo inicial, o
resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento para
fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicdes legais.

Registrou-se, ainda, a titulo informativo, que ocorreu um acréscimo de
1,73% (RS 468.118,73) na arrecadagdo de 2020 (R$ 27.498.246,01), quando comparada
a 2019 (RS 27.030.127,28) (item 2.3.2.1, letra a, do Relatério Inicial).

4.3.1.2. Com base nos dados do Balango Orgamentdrio (seq. 02), a unidade
técnica informou que o Municipio de Altaneira ndo arrecadou Receita de Alienagdes no
exercicio em andlise (item 2.3.2.1, letra a, do Relatdrio Inicial).

4.3.1.3. As Receitas Tributdrias (RS 492.407,60) representaram 67,59% do
previsto (RS 728.500,00), o que ocasionou uma insuficiéncia de arrecadacdo tributdria
de 32,41% (RS 236.092,40) em relac3o ao planejado, resultado que tem como objetivo
averiguar o comportamento das receitas tributdrias na execugdo do orgamento, nao
configurando falha (item 2.3.2.1, letra b, do Relatdrio Inicial).

4.3.2. DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Orgamentdria Empenhada totalizou R$ 25.655.851,85, que
representou 52,64% da fixacdo orgamentdria (RS 48.742.337,73), resultando em uma
economia orgamentaria de 47,36% (RS 23.086.485,88) (seq. 02 e 33).

Como bem ressaltou o érgdo técnico no item 2.3.2 da instrugdo inicial, o
resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento para
fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicdes legais.
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4.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo XllI (seq. 02), demonstrou que a
disponibilidade financeira bruta em 31/12/2020 totalizou RS 10.279.953,06, valor que
também equivale a disponibilidade financeira liquida, sendo R$ 10.279.453,06 do
Poder Executivo (item 2.3.3 do Relatério Inicial) e RS 500,00 do Poder Legislativo.

Na analise do Balango Financeiro, a unidade técnica, na fase inicial, apontou
que a disponibilidade financeira do Poder Executivo ali demonstrada (RS 10.279.453,06),
divergiu da registrada do RGF do Poder Executivo (RS 25.107.734,78).

Em sua defesa (Proc. n2 34072/2022-3), o responsavel informou:

Inicialmente, destaca-se que acerca da suposta divergéncia, ocorreu um
equivoco de preenchimento de dados quando o Municipio publicou e enviou
ao Tribunal de Contas do Estado o Relatério de Gestdo Fiscal- RGF do 2°
semestre de 2020. Contudo, nesta oportunidade, encaminha-se anexo V do
RGF com o valor de disponibilidade de caixa no valor de RS 10.279.453,06.

Inclusive, foi publicado novamente no sitio eletrénico do Municipio,
https://www.altaneira.ce.gov.br/portal-da-transparencia/relatorio-de-gestao-
fiscal-rgf/index.html (...).

Nesse diapasdo, sana-se a falha em comento.

De fato, a defesa enviou o Anexo 5 do RGF do 32 quadrimestre/2020
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) retificado (Proc. n? 34072/2022-3),
evidenciando que a Disponibilidade Financeira do Poder Executivo ali registrada
correspondeu a extraida do Balango Financeiro (R$ 10.279.453,06), todavia, o dérg3o
técnico, em fase de reexame (item 2.7 do Relatdrio de Instrucdo Final n2 1107/2023),
salientou que referido Anexo V ndo ingressou nesta Corte de Contas no formato
determinado no art. 82 da IN n2 03/2000, ou seja, formato eletrdnico.

Em consondncia com a Diretoria de Contas de Governo, recomenda-se a
municipalidade que zele pelo envio dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF no formato
requerido pelos normativos desta Corte de Contas.

4.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV (seq. 02), apresentou um
Patriménio Liquido na ordem de RS 24.444.063,77, resultado obtido entre a diferenca
do grupo do Ativo (RS 36.163.284,16) e do grupo do Passivo (RS 11.719.220,39).

Destacou-se que o resultado financeiro apurado através do Balanco
Patrimonial correspondeu a um superdvit financeiro de RS 7.275.359,57 (Ativo Financeiro:
RS 11.766.252,99 — Passivo Financeiro: RS 4.490.893,42), demonstrando, assim, a existéncia da
fonte de recursos superavit financeiro a ser utilizada para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte (item 2.3.4.1 do Relatdrio Inicial n2 2027/2022).

Por fim, registrou-se que ocorreu um crescimento de 18% (R$ 3.729.328,00)
no Patrimdnio Liquido de 2020, quando comparado ao Patrimdnio Liquido de 2019
(item 2.3.4.2 do Relatdrio Inicial n2 2027/2022):
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Tabela 26 — Evolucdo do Patriménio Liquide (RS 1,00)

Ty Yt @
Patriménio Liquido 2019 (a) | Patriménio Liquide 2020 (b) | Variagio (¢=b—a) :_“f,”‘;t' ‘u]v H/[!;}
| (¢ /a)x

20.714,735,77 24.444.063.77 3.729.328.00 18.00

Fonte: Balango Patrimonial

4.6. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV (seq. 02
e 23), evidenciou um superévit patrimonial de RS 3.729.328,00, resultado obtido entre
a diferenca das variagdes patrimoniais aumentativas (RS 39.808.248,79) e das variagBes
patrimoniais diminutivas (RS 36.078.920,79) (item 2.3.5 do Relatdério Inicial).

4.7. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) (seq. 23), apresentou uma
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de RS 2.275.806,76, devido o
Caixa e Equivalente de Caixa Final (RS 10.279.953,06) ter acrescido em relacdo ao Caixa
e Equivalente de Caixa Inicial (RS 8.004.146,30) (item 2.3.6 do Relatdrio Inicial).

4.8. Acerca da Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL),
a unidade técnica ressaltou que no Municipio em exame ndo se aplica a obrigatoriedade
de envio de mencionado Demonstrativo contabil (item 2.3.7 do Relatdrio Inicial).

5.0. TRANSPARENCIA

Em pesquisa ao enderego eletrdnico da Prefeitura Municipal de Altaneira
(www.altaneira.ce.gov.br), 0 6rgdo técnico certificou que a Prestacdo de Contas de Governo
em analise foi devidamente divulgada, em atendimento ao caput do art. 48 da LRF
(item 2.4 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 2027/2022).

6.0. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

No gue diz respeito ao atendimento as recomendacgdes formuladas por este
TCE, por ocasido do exame da Prestacdo de Contas de Governo de Altaneira do exercicio
anterior (2019), ndo foram proferidas maiores considera¢es pela unidade técnica (item
2.5 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n® 2027/2022).

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagdo do
processo das Contas de Governe, mediante a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciagdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;
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Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrucdo processual;

Considerando que as contas em andlise apresentaram varios pontos
positivos, dentre os quais destacamos:

* Regularidade no envio da Prestacdo de Contas de Governo & CAmara Municipal;

* Abertura de Créditos Adicionais dentro da legalidade;

* Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo em respeito ao art. 29-A, § 22, inc. |, Il e 11l
da Constituigdo Federal;

* Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagdo (25,45%) e Satude (28,61%);

* Divida Fundada dentro do limite legal;

* Regularidade nos repasses das contribuicdes previdencidrias consignadas dos
servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

* Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir 100% dos restos a pagar
processados e ndo processados para o exercicio subsequente;

* Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir as obrigagdes de despesas a pagar
contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, em respeito ao art. 42 da LRF;

* As despesas com pessoal do Poder Executivo do 22 semestre ndo ultrapassaram as do
12 semestre, em obediéncia ao art. 21, inc. |l da LRF;

* Acréscimo de 1,73% (RS 468.118,73) na arrecadagdo da receita quando comparada ao
exercicio anterior;

* Prestagdo de Contas de Governo devidamente divulgada em meios eletrénicos;

Considerando as recomendacgdes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizacdo das situagdes relatadas nos itens 3.1, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e
4.4;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
arts. 12, inciso lll, e 42-A, da Lei Estadual n2 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de ALTANEIRA, exercicio financeiro de 2020, COM RESSALVAS, de
responsabilidade do Sr. FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES, com as
RECOMENDACﬁES constantes no Voto;

b) NOTIFICAR o Prefeito Francisco Dariomar Rodrigues Soares e a Camara
Municipal de Altaneira;

¢) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Altaneira para o respectivo
julgamento.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 10 de abril de 2023.

Patricia Licia Mendes Sabcya
CONSELHEIRA RELATORA
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
INICIO: 10/04/2023 — FINAL: 14/04/2023

NUMERO DE PAUTA: 10

PROCESSO N° 07909/2021-0

PRESIDENTE DA SESSAOQ: José Valdomiro Tavora de Castro Jinior
RELATOR(A): Patricia Ltcia Mendes Saboya

PROCURADOR(A): Julio César Réla Saraiva

SECRETARIO(A): Frank Martins Tavares Filho

O Tribunal, em sessdo virtual, por unanimidade dos votos, emitiu parecer prévio pela
regularidade com ressalva da presente prestagdo de contas de governo de responsabilidade de Francisco
Dariomar Rodrigues Soares, com encaminhamento a respectiva Cdmara Municipal para julgamento,
com recomendag¢do 4 entidade. Expedientes necessérios, nos termos do Parecer Prévio.

Participaram da votagao:

Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto
Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya

Fortaleza, 20/04/2023.

Frank Martins Tavares Filho

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

www.tce.ce.gov.br

Rua Sena Madureira, 1047 — Centro — Fortaleza — Ceara




Verifique as informagdes importantes aplicdveis s comunicagdes processuais publicadas no inicio desta
secdo do Diario Oficial.

Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS
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COMUNICACAO PROCESSUAL DOE-TCE/CE N° 6530/2023

PROCESSO: 07909/2021-0

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL

UF: ALTANEIRA-CE

DESTINATARIO(A): FRANCISCO CLAUDOVINO NOGUEIRA SOARES
ADVOGADO(S): NAO CONSTA

Por meio desta comunicagdo o(s) destinatirio(s) e o(s) advogado(s) eventualmente constituido(s) no
processo fica(m) NOTIFICADO(S) da apreciag@o das contas por meio do Parecer Prévio n° 130/2023.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdo do julgamento politico das Contas.
Estando a Cémara Municipal em recesso, o prazo inicia no primeiro dia do primeiro més do periodo
legislativo imediato seguinte, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢io Estadual de 1989, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 47. O resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez)
dias corridos apds o julgamento.

Verifique as informagGes importantes aplicaveis as comunicagdes processuais publicadas no inicio desta
segdo do Diario Oficial.

Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS
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COMUNICACAO PROCESSUAL DOE-TCE/CE N° 6531/2023

PROCESSO: 14286/2023-6

ESPECIE: SOLICITAGCAO DE CADASTRO EM SISTEMA DE INFORMACAO - AGORA

UNIDADE JURISDICIONADA: CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO DO
CEARA

UF: CEARA

DESTINATARIO(A): ANTONIO MARCONI LEMOS DA SILVA

ADVOGADO(S): NAO CONSTA

Por meio desta comunicagdo o destinatério e o(s) advogado(s) eventualmente constituido(s) no processo
ficam NOTIFICADO(S) sobre o teor do Relatério Informativo n® 2055/2023, conforme fundamentagdo

contida no documento citado.

Verifique as informagdes importantes aplicdveis as comunicagdes processuais publicadas no inicio desta
sc¢io do Didrio Oficial.
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Parecer n° 050/2024
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO
GOVERNO MUNICIPAL DE ALTANEIRA -
EXERCIiCIO 2020.
L. INTRODUGAO

I'restagao de Contas Anual do Governo Municipal de Altanelra, referente ao exercicio
de 2020, sob a responsabilidade do Prefeito Sr. Francisco Dariomar Rodrigues Soares.

A andlise segue as observagoes do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e abrange a conformidade das agdes

administrativas com as normas legais e regulamentares.
II. COMPETENCIA E FUNDAMENTAGAO LEGAL

A competéncia para a analise da prestagio de contas do Prefeito de
Altaneira é atribuida ao TCE-CE, conforme disposto no art. 42 da Constituigao Estadual,
Lei Organica do Tribunal Jue Contas d¢ Fstado (LOTCE) e art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

III. ANALISE DOS PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS:

1.0 PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

O TCE-CE informou ;;ue a prestagao de contas foi encaminhada ao Poder Legislativo
no prazo correto. A andlise incluiu uma visao macro sobre a arrecadagao e gastos,
incluindo indicadores de desempenho e efetividade da administragao, fornecendo uma
base solida para avaliar a conformidade com as disposi¢oes legais e constitucionais.

2.0 CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O indice de efetividade da gestio municipal (IEGM) foi avaliado em sete dimensdes
principais (Educagao, Satide, Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Defesa Civil
e Governanga de TI). A Altaneira obteve nma pontuagao de 45,85%, classificagao na
faixa “C” (baixo nivel de adequagdo). Esse resultado sugere uma necessidade de
aprimoramento nas politicas publicas para melhorar a gestao e a alocagao de recursos.
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3.0 EXECUGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

O municipio fez ajustes or¢amentdrios ao longo do exercicio, totalizando créditos
adicionais que foram corrigidos apds algumas divergéncias iniciais. A Diretoria de
Contas considerou justificada uma diferenga de R$ 7.054,91, nao interferindo na andlise
final. A gestao deve manter maior controle para evitar inconsisténcias em documentos.

3.2. DUODECIMO

O repasse ao Legislativo agravou o limite constitucional de 7% da arrecadagao. Houve
um ajuste fora do prazo em junho, que foi corrigido e aceito pelo Tribunal, mantendo a
conformidade com o artigo 29-A da Constituigao Federal.

3.3. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida foi registrada com precisio no Sistema de Informagoes
Municipais e no balango, totalizando R$ 26.319.177,90. A conformidade entre os dados
demonstra um bom controle das receitas.

3.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENCAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O municipio aplicou 25,45% das receitas de impostos em educagio, cumprindo o
minimo constitucional de 25%. Isso indica uma aplicagao adequada dos recursos para
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3.5. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Os investimentos em saude totalizaram 28,61% das receitas de impostos, superando o
minimo exigido de 15%. Esse percentual evidencia o compromisso de gestdo com as
demandas de satide publica.

3.6. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

As despesas com pessoal ultrapassaram o limite de 54% da RCL, atingindo 57,20%. Pela
razao do estado de calamidade publica da COVID-19, que suspendeu a aplicagio de
certos limites, o TCE néao considera esta questao como impeditiva para aprovagao, desde
que a gestao adote controles futuros.

3.7. DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA
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A divida consolidada (R$ 7.363.654,35) esteve dentro do limite estabelecido pela
Resolugao n? 40/2001 do Senado Federal. O Tribunal recomendou maior controle para
evitar inconsisténcias entre os registros financeiros.

3.8. DIVIDA ATIVA

O TCE obteve uma baixa arrecadagiao (0,45%) da Divida Ativa, diminuindo a
necessidade de intensificar a cobranga de subsidios. A recomendagao é que a gestao
reforce agoes administrativas e judiciais para recuperar esses valores.

3.9. PREVIDENCIA

O municipio repassou 92,85% das contribuicdes previdencidrias no exercicio de 2020.
Os valores restantes foram recolhidos nos anos subsequentes, conforme comprovagao
documental. A recomendagio do TCE é que os langamentos futuros sejam feitos de
acordo com as respectivas competéncias.

3.10. RESTAURAR PAGAR

A divida de Restos a Pagar representou 14,61% da RCL e foi coberta pela
disponibilidade financeira ao final do exercicio, 0 que demonstra equilibrio fiscal.
Contudo, o Tribunal recomendou o cancelamento dos restos a pagar nao processados
para evitar a permanéncia de dividas nos registros.

3.11. OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

O relatério analisou o cumprimento das obrigagdes de despesas nos ultimos
quadrimestres do mandato, enfatizando a importancia do equilibrio financeiro e da
responsabilidade fiscal ao final da gestao.

3.12. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

O aumento das despesas com pessoal foi apresentado em conformidade com a
legislagao federal e os reajustes necessarios (salario minimo, piso do magistério). No
entanto, reforca-se a recomendagao para que a administragio monitore o impacto desses
aumentos no or¢camento.

4.0 BALANCO GERAL

4.3.1. RECEITA ORCAMENTARIA
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A Recéita Orcamentaria foi devidamente registrada, atendendo as exigéncias do
Tribunal em termos de clareza e conformidade.

4.3.2. DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa foi realizada dentro das diretrizes or¢amentdrias e é compativel com os
valores previstos e os objetivos definidos na LOA.

5.0 TRANSPARENCIA

O TCE avaliou a transparéncia da gestao, observando que a divulgagao de informagoes
no portal do municipio segue os parametros da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da
Transparéncia.

6.0 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

Foi verificado que as recomendages dos pareceres anteriores foram encontradas e
atendidas em grande parte, demonstrando o compromisso de administragaio em
aprimorar sua atuagdo com base nas deliberagdes do TCE.

IV. CONCLUSAO FINAL

Ap6s a andlise detalhada da Prestagao de Contas Anual do Governo
Municipal de Altaneira, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Prefeito Sr. Francisco Dariomar Rodrigues Soares, e considerando o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), concluo que as contas
apresentadas devem ser aprovadas.

As observagdes e ressalvas destacadas pelo TCE-CE, bem como pela
Diretoria de Contas de Governo e pelo Ministério Publico de Contas, referem-se a falhas
e inconsisténcias que, embora presentes, nio comprometem a regularidade das contas.
Essas ressalvas indicam dreas que necessitam de aprimoramento, devendo ser
procedida uma melhoria na eficicia na arrecadagao da divida ativa, mas nao invalidam

a conformidade geral das contas com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Portanto, em conformidade com o Parecer Prévio do TCE-CE,
APRESENTO AOS EMINENTES VEREADORES O RELATORIO DE APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020, DO PREFEITO
FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES.

T T e R
Dooe Ve T il bevmcala VOND Favoeees FANDT 1A I8 2V ALAT 1D

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

~ Camara Mumupdl Comissao
Altaneira  Permanente

Sala das Sessoes, 31 de Outubro de 2024.
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