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. 8 Camara Municipal Gabinete da

Altaneira Presidéncia
e www. camaraaltaneira.ce.gov. br

PAUTA DA 232 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA 172 LEGISLATURA
A SER REALIZADA NO DIA 14 DE SETEMBRO DE 2026.

EXPEDIENTE:

Item 1: Oficio n°® 156/2026, do Poder Executivo, referente a sangao das Leis Municipais n°s: 1.020/2026
e 1.021/2026.

Item 2: Despacho n° 005/2026, da Presidéncia da Camara Municipal, referente ao Processo de Prestagao
de Contas do Governo Municipal de Altaneira, alusivo ao exercicio financeiro de 2021, de

responsabilidade do ex-prefeito Francisco Dariomar Rodrigues Soares.

Item 3: Oficio n° 028.08/2026, da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, em resposta ao
Requerimento n° 044/2026, encaminhado pelo Oficio n® 075/2026/GP, de autoria do Vereador Junior do
Povo, que solicita o fornecimento, em copia fisica ou digital, da dispensa de Processo Licitatério n°
2025.09.04.

Item 4: Oficio n° 87/2026, da Secretaria Municipal de Infraestrutura, em resposta ao Requerimento n°
049/2026 — autoria dos Vereadores Junior do Povo e Paulo Geano, solicitando a pavimentacdo em pedra
tosca (calgamento) no Sitio Olho D'Agua, iniciando na residéncia do Senhor Afonso (final do cruzamento

da Avenida Vicente Cachacinha) e se estendendo até a residéncia do Senhor Zé Vagio.

TEMA LIVRE: Palavra livre dos Vereadores.

ORDEM DO DIA:

Item 1: Parecer n® 005/2026, do Vereador Paulo Robson, referente ao Projeto de Lei n° 013/2026, de
autoria do Poder Executivo, que institui o Programa Municipal de Prote¢do Social e Transferéncia de
Renda — CARTAO ACOLHER, no ambito do Municipio de Altaneira, Estado do Ceara, e adota outras

providéncias.

Item 2: Requerimento n° 050/2026, do Vereador Professor Deza Soares, solicitando a recuperacéo da
estrada que liga a sede do Municipio ao Distrito Sdo Roméao, especialmente o reparo das ladeiras

calgcadas, que apresentam grande quantidade de pedras soltas, ocasionando risco de acidentes.
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Oficio N° 156/2026/GAB Altaneira - CE, 04 de setembro de 2026.

A sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Camara Municipal de Altaneira

Vereador Professor Deza Soares

Senhor Presidente,
Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste informar a V. Exa. que, nos termos da
legislagdo vigente, sancionei as seguintes leis municipais que foram aprovadas por esta Egrégia

Camara de Vereadores:

1. Lei n° 1.020/2026, que altera a Lei Municipal n° 896, de 15 de junho de 2023, para
dispor sobre a implementagdo da BNCC Computaciao no ambito da Politica de Educagao

Integral da Rede Municipal de Ensino de Altaneira;

2. Lei n® 1.021/2026, que INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ALTANEIRA/CE, DISPOE SOBRE SUA
IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO, E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ressalto que as referidas leis constam no Diario Oficial dos Municipios do Ceard para garantir

efetiva publicidade.

Sendo apenas para o momento, subscrevo-me, apresentando votos de estima e aprego.

Atenciosamente,
ANA KESIA DE Assinado de forma digital por ANA
ALCANTARA KESIA DE ALCANTARA

SOARES:80463657349
SOARES:80463657349 Dados: 2026.09.04 15:56:02 -03'00'

ANA KESIA DE ALCANTARA SOARES
Prefeita Municipal
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LEI N° 1.020/2026, DE 31 DE AGOSTO DE 2026

Altera a Lei Municipal n° 896, de 15 de junho de
2023, para dispor sobre a implementagdo da BNCC
Computacdo no ambito da Politica de Educacao
Integral da Rede Municipal de Ensino de Altaneira.

A Prefeita Municipal de Altaneira, Estado do Ceard, no uso de suas atribuigdes legais, faco saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Municipal n° 896, de 15 de junho de 2023, passa a vigorar acrescida dos artigos.

4°-A e 4°-B, com a seguinte redagao:

Art. 4°-A. A Rede Municipal de Ensino de Altaneira implementard a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC Computacao de forma integrada a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e ao Documento Curricular Referencial do Ceara - DCRC, observadas
as diretrizes nacionais e estaduais e as normas expedidas pelo Conselho Municipal de

Educacao.

§ 1° A organizagao curricular contemplard, de forma continua, progressiva e articulada, os

eixos estruturantes do pensamento computacional, do mundo digital e da cultura digital.
§ 2° A BNCC Computacdo sera desenvolvida:

I - Na Educacdo Infantil, de forma transversal, ludica e integrada aos campos de
experiéncias, mediante praticas interativas e adequadas ao desenvolvimento infantil,

inclusive por atividades desplugadas;

IT - Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de forma transversal e progressiva,

articulada as areas do conhecimento e aos componentes curriculares;

IIT - Nos anos finais do Ensino Fundamental, de forma transversal ou por componente
curricular especifico, conforme a matriz curricular aprovada pelo Conselho Municipal de

Educagao.
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§ 3° Os curriculos, as propostas pedagdgicas, os regimentos escolares e os demais
instrumentos de gestdo das unidades de ensino deverdo ser adequados para assegurar o

desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas na BNCC Computacao.

Art. 4°-B. A implementagdo da BNCC Computacdo no ambito da Educacdo Integral

devera contemplar:

I - Formacdo continuada em servico para professores, coordenadores pedagodgicos e
gestores escolares, com énfase em metodologias ativas, pensamento computacional e uso

critico, ético, seguro e responsavel das tecnologias digitais;

IT - Ampliacdo progressiva da infraestrutura tecnoldgica e das condi¢des de conectividade
das unidades escolares, incluindo, conforme o planejamento da rede, laboratérios de

aprendizagem criativa, equipamentos de roboética e suporte técnico;

IIT - Articulagdio do pensamento computacional com os projetos de vida, a iniciag¢do
cientifica e a resolugdo de problemas da comunidade local, superando a mera

instrumentalizagao técnica;
IV - Aquisi¢do e distribuicdo de materiais pedagdgicos fisicos e digitais que possibilitem
praticas de programagao plugada e desplugada, adequadas as diferentes faixas etarias;

V - Promogao da inclusdo e da cidadania digital, com acessibilidade, tecnologias assistivas

e garantia de acesso equitativo aos recursos tecnologicos;
VI - Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo continua das a¢des desenvolvidas.

§ 1° O Plano de Gestdo de cada unidade escolar de tempo integral devera prever tempo de
planejamento destinado a articulagdo da Computagdo com as diferentes areas do

conhecimento.

§ 2° A avaliacdo das aprendizagens priorizard o desenvolvimento de competéncias,
especialmente andlise, abstracdo, resolu¢do de problemas e elaboragdo de algoritmos, em

vez da mera memorizagdo de codigos ou ferramentas.
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§ 3° As agdes previstas neste artigo serdo implementadas de forma progressiva,
consideradas as condigdes locais, o planejamento educacional e a disponibilidade

or¢amentdria e financeira do Municipio.”

Art. 2° As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo a conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Altaneira - CE, em 31 de agosto de 2026.

ANA KESIA DE Assinado de forma digital por ANA
KESIA DE ALCANTARA
ALCANTARA SOARES:80463657349

SOARES:80463657349 Dados: 2026.08.31 13:42:33 -03'00"

ANA KESIA DE ALCANTARA SOARES
Prefeita Municipal
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LEI N° 1.021/2026, DE 31 DE AGOSTO DE 2026

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ALFABETIZACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE ALTANEIRA/CE, DISPOE SOBRE SUA
IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO, E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Altaneira, Estado do Ceard, no uso de suas atribuicdes legais, fago saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO1

DA INSTITUICAO, DOS PRINCIPIOS E DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Art. 1°. Fica instituida, no &mbito do Municipio de Altaneira, a Politica Municipal de Alfabetizagao,
estruturada em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado do Ceard, com a finalidade de
assegurar o direito a alfabetizacdo na idade certa, fortalecer a recomposicao das aprendizagens e

promover a melhoria da qualidade da educagao publica municipal.
Art. 2°. Sdo principios da Politica Municipal de Alfabetizacao:

I — a garantia do direito a aprendizagem e a alfabetizacdo como condig¢do essencial para a

continuidade da trajetoria escolar dos estudantes;
IT — a garantia da alfabetizacdo de todas as criancas na idade adequada;

III — a promogdo da equidade educacional e da inclusdo, com atencdo as desigualdades
socioeconOmicas, étnico-raciais, territoriais e as necessidades dos estudantes - publico da Educagao

Especial;

IV — a valorizagdo dos profissionais da educagdo, especialmente dos professores da Educacao
Infantil, dos professores alfabetizadores, dos pedagogos, dos gestores escolares e das equipes

técnicas envolvidas nas agdes de alfabetizacao;
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V — o respeito a autonomia pedagdgica dos profissionais da educagdo, observadas as diretrizes

curriculares, as orientagcdes da Rede Municipal de Ensino e os objetivos desta Politica;

VI — a formagdo continuada e em servico dos profissionais da educagdo como estratégia

permanente de aprimoramento das praticas pedagogicas e da gestdo da aprendizagem;

VII — a gestdo pedagdgica orientada por evidéncias, com utilizacdo de indicadores, avaliacdes,
registros escolares e demais informagdes educacionais para subsidiar o planejamento e a tomada de

decisio;

VIII — o monitoramento permanente dos resultados de aprendizagem, com acompanhamento

sistematico dos avancos, desafios e prioridades da rede municipal;

IX — a promocgdo da recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes que apresentem defasagens

em leitura, escrita, oralidade e raciocinio l6gico-matematico;
X — o fortalecimento da gestdo escolar e do acompanhamento pedagdgico das unidades escolares;

XI — a articulacdo entre a Educacdo Infantil ¢ os anos iniciais do Ensino Fundamental,

especialmente na transi¢do da pré-escola para o ciclo de alfabetizagao;

XII — a colaboragdo entre Unido, Estado, Municipio, Secretaria Municipal de Educagdo, unidades

escolares, familias e demais atores envolvidos na garantia do direito a alfabetizagao.

Art. 3°. Sdo agentes envolvidos na implementacdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo de

Altaneira, no ambito de suas respectivas competéncias e atribuigdes:
I — a Secretaria Municipal de Educa¢do de Altaneira;

II — a Geréncia Municipal do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC Integral) em

Altaneira;

III — a Articulagdo Municipal da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacao e
Mobilizagdo (RENALFA);

IV — a Coordenagdo da Educacdo Infantil, especialmente no acompanhamento das turmas de
pré-escola;
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V — a equipe técnica e pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo de Altaneira;
VI — os diretores das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Altaneira;

VII — Os coordenadores pedagogicos das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de

Altaneira;

VIII — os professores alfabetizadores e demais professores envolvidos nas acdes de alfabetizagdo e
recomposi¢ao das aprendizagens nas unidades escolares pertencentes ao Sistema Municipal de

Ensino de Altaneira.

Paragrafo unico. Os agentes previstos neste artigo atuardo de forma integrada, colaborativa e
orientada por evidéncias, visando ao planejamento, a execug¢do, ao acompanhamento, ao
monitoramento ¢ ao aperfeigoamento continuo das agdes de alfabetizacdo, da recomposicao das

aprendizagens e da melhoria dos resultados educacionais da Rede Municipal de Ensino de Altaneira.
CAPITULO IT
DO PUBLICO PRIORITARIO E DOS OBJETIVOS
Art. 4°. A Politica Municipal de Alfabetizacdo em Altaneira tem por publico prioritario:
I — criangas matriculadas na Educacao Infantil, especialmente na pré-escola de 4 e 5 anos;
II — estudantes matriculados no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental;

III — estudantes matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental que apresentem defasagens
em leitura, escrita, oralidade ou raciocinio l6gico-matematico e demandem agdes de recomposi¢ao

das aprendizagens;

IV — estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), quando houver oferta na Rede Municipal

de Ensino, no que se refere as acdes de alfabetizagcdo e recomposicao das aprendizagens.

§1° As agoes da Politica Municipal de Alfabetizacdo deverdo observar os principios da educagdo
inclusiva, assegurando adaptagdes, razoaveis, recursos de acessibilidade, estratégias pedagdgicas
inclusivas e atendimento educacional especializado, quando necessario, observado o disposto na

legislacao educacional vigente."
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§2° Na Educagao do Campo, as a¢des da Politica Municipal de Alfabetizacdo deverdo considerar as

especificidades territoriais, culturais, pedagdgicas e organizacionais das escolas do campo.
Art. 5°. S3o objetivos da Politica Municipal de Alfabetizagao:

I — assegurar que as crian¢as da Rede Municipal de Ensino de Altaneira estejam alfabetizadas até o

final do 2° ano do Ensino Fundamental;

II — promover o desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita, oralidade e raciocinio

l6gico-matematico;

III — promover agdes permanentes de recomposi¢do das aprendizagens para estudantes que ndo

tenham alcancgado os padrdes esperados de aprendizagem:;

IV — reduzir desigualdades educacionais relacionadas a fatores socioecondmicos, territoriais,
étnico-raciais, de frequéncia escolar, de deficiéncia ou de outras condi¢cdes que impactem as

trajetorias de aprendizagem;

V — consolidar uma cultura de acompanhamento continuo, avaliagdo, monitoramento e gestdo

pedagogica orientada por evidéncias e indicadores educacionais;

VI — fortalecer o planejamento pedagogico, a formagdo continuada € o acompanhamento

sistematico das unidades escolares;

VII — estimular o compartilhamento de praticas pedagdgicas exitosas e a melhoria continua das

acoes de alfabetizagdo desenvolvidas na rede municipal.
CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES E DOS EIXOS ESTRUTURANTES
Art. 6°. Constituem diretrizes da Politica Municipal de Alfabetizacao de Altaneira:
I — a priorizagdo da alfabetizacdo das criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental;

II — o fortalecimento da transi¢do entre a Educacao Infantil ¢ os anos iniciais do Ensino

Fundamental;
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IIT — a identificagdo tempestiva das dificuldades de aprendizagem em leitura, escrita, oralidade e

raciocinio 16gico-matematico;

IV — a organizagao de intervencgdes pedagdgicas oportunas, com acompanhamento sistematico dos

estudantes que apresentem defasagens;

V — a valorizacdo dos professores da Educacdo Infantil, dos professores alfabetizadores, dos

pedagogos, dos gestores escolares e dos demais profissionais envolvidos nas acdes de alfabetizagao;

VI — a promocdo de praticas pedagdgicas inclusivas, com aten¢do aos estudantes publico da
Educacdo Especial, aos estudantes da Educagdo do Campo e aos demais grupos em situagdo de

maior vulnerabilidade educacional;

VII — o incentivo a participacdo das familias e da comunidade escolar no acompanhamento da

aprendizagem;

VIII — o uso de evidéncias educacionais, indicadores e resultados das avaliagdes para orientar o

planejamento pedagogico, as intervengdes educacionais e a tomada de decisdo.

IX — a integra¢do da educagdo digital e mididtica as praticas de alfabetizacdo e letramento, em
consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com as Normas sobre Computacao
na Educacdo Basica — Complemento a BNCC e com as diretrizes nacionais pertinentes,
promovendo, de forma progressiva e adequada a faixa etdria, o pensamento computacional, a cultura
digital, a leitura critica das midias, a cidadania digital e o uso ético, seguro, responsavel e criativo

das tecnologias digitais.

Art. 7°. A Politica Municipal de Alfabetizagdo serd desenvolvida com base nos seguintes €ixos

estruturantes:
I — formagao continuada e em servigo dos profissionais da educagio;

II — praticas pedagdgicas voltadas a alfabetizacdo, ao letramento, a oralidade, a escrita e ao

raciocinio 16gico-matematico;

III — avaliagdo da aprendizagem e apropriagdo pedagogica dos resultados;
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IV — monitoramento continuo dos indicadores, dos planos de intervengdo e das agdes

desenvolvidas nas unidades escolares;

V — investimentos, incentivos, fortalecimento dos ambientes alfabetizadores e reconhecimento de

boas praticas;
VI — fortalecimento da gestdo educacional e da gestdo pedagogica das unidades escolares.
CAPITULO IV

DO PLANEJAMENTO, DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO E DO
MONITORAMENTO

Art. 8°. Para a implementacdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo organizard, anualmente, o Plano de Trabalho pela Alfabetizacdo, bem como os demais
instrumentos de planejamento, acompanhamento, registro e monitoramento da rede, observadas as

diretrizes desta Lei e as prioridades educacionais do Municipio.

§1° O Plano de Trabalho pela Alfabetizagdo devera contemplar, no minimo:
I — diagnéstico da situagdo da alfabetizacdo na Rede Municipal de Ensino;
II — metas anuais e prioridades de atuagao;

IIT — estratégias de acompanhamento pedagdgico das unidades escolares;

IV — agdes de formagdo continuada e em servigo para professores, pedagogos, gestores escolares e

equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao;

V — agdes de recomposi¢do das aprendizagens, especialmente para estudantes dos anos iniciais

com defasagens em leitura, escrita, oralidade e raciocinio l6gico-matematico;

VI — estratégias de fortalecimento dos ambientes alfabetizadores e das praticas de leitura, escrita e

desenvolvimento do raciocinio l6gico-matematico;
VII — indicadores de acompanhamento € monitoramento;

VIII — cronograma de execucao das agdes;
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IX — indicagdo dos responsaveis pelas acdes previstas;
X — formas de registro, acompanhamento, avaliacdo e sistematizagao dos resultados;

XI — estimativa dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios a execuc¢ao das acoes

previstas.

§2° O Plano de Trabalho pela Alfabetizacdo podera ser revisado e atualizado ao longo do ano letivo,
a partir dos resultados das avaliagdes, dos registros pedagdgicos, das reunides de acompanhamento,
das necessidades identificadas pelas unidades escolares e das orientagdes da Secretaria Municipal de

Educacao.

§3° Para a execugdo da Politica Municipal de Alfabetizacao, a Secretaria Municipal de Educacao

podera adotar, entre outros instrumentos e agoes:

I — realizacdo de avaliagdes diagnosticas, formativas, avaliagdes externas estaduais e nacionais

adotadas pelo Municipio de Altaneira, e outros instrumentos de acompanhamento da aprendizagem;

IT — realizag¢do de reunides estruturadas de apropria¢do de resultados com equipe técnica, gestores

escolares, pedagogos e docentes;

IIT — elaboragdo, acompanhamento e revisao de planos de intervengdo pedagdgica pelas unidades

escolares, com apoio da Secretaria Municipal de Educagao;
IV — desenvolvimento de agdes permanentes de recomposicdo das aprendizagens;

V — oferta de formacao continuada com foco em alfabetizagdo, recomposi¢ao das aprendizagens,

avaliagdo, planejamento pedagdgico e uso de evidéncias educacionais;

VI — aquisi¢do, produgdo, distribuicdo e utilizacdo de materiais pedagdgicos, didaticos e

complementares voltados a alfabetizacdo e a recomposi¢do das aprendizagens;

VII — aquisi¢do, fomento e utilizagdo de tecnologias educacionais, recursos de acessibilidade e

estratégias inclusivas necessarias ao fortalecimento da aprendizagem;

VIII — promocao de acdes de incentivo a leitura, a escrita, a oralidade e ao desenvolvimento do

raciocinio 16gico-matematico;
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IX — promocgao do reconhecimento institucional de boas praticas pedagogicas, inclusive mediante
premiagdes, certificagdes ou outras formas de reconhecimento institucional, observada a legislacao

aplicavel;

X — acompanhamento dos indicadores educacionais utilizados pela rede, incluindo o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, o Indicador Crianga Alfabetizada — ICA, bem

como outros indicadores oficiais que venham a substitui-los.

XI — sistematizagao de relatdrios, registros técnicos, atas € demais documentos comprobatdrios das

acoOes desenvolvidas.

Art. 9°. O monitoramento da Politica Municipal de Alfabetizagdo sera realizado de forma continua
pela Secretaria Municipal de Educagdao de Altaneira, por meio de instrumentos pedagogicos,

gerenciais e avaliativos definidos pela rede municipal.
§1° Poderao ser utilizados como instrumentos de monitoramento:

I — resultados de avaliagdes diagndsticas, formativas, externas e demais instrumentos adotados pela

rede;

IT — indicadores de leitura, escrita, fluéncia leitora, raciocinio l6gico-matematico e participagdo dos

estudantes;

IIT — registros de acompanhamento pedagégico das unidades escolares;

IV — relatorios técnicos elaborados pela equipe da Secretaria Municipal de Educacao;

V — atas e registros das reunides de acompanhamento com gestores, pedagogos e professores;
VI — planos de intervencao pedagdgica elaborados pelas unidades escolares.

§2° Os resultados do monitoramento deverao subsidiar o planejamento, a tomada de decisdo, a
defini¢do de prioridades, a formagdo continuada e a revisdo das estratégias adotadas pela rede

municipal.

. Rua Deputado Furtado Leite, 272, Centro, Altaneira - CE
selounicef CEP: 63195-000 | gabineteprefeita@altaneira.ce.gov.br | CNPJ: 07.385.503/0001-71
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CAPITULO V
DA GOVERNANCA E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A governanga, a coordenagdo, a articulagdo institucional, o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo serdo exercidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo, com o apoio do Comité Estratégico Municipal da Politica de Alfabetizacao,

instituido por ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Comité Estratégico Municipal atuard de forma integrada com as unidades
administrativas, técnicas e pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educagdo, observadas as

competéncias de cada instincia.

Art. 11. A execugdo das agdes previstas nesta Lei podera contar com o apoio técnico, pedagdgico e
institucional da Rede Nacional de Articulagdao de Gestao, Formagao ¢ Mobilizagao (RENALFA), do
Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC Integral) e de outros programas desenvolvidos em

regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado do Cearé e o Municipio.

Paragrafo unico. A atuacdo em regime de colaboragdo ocorrera por meio da Articulagdo Municipal
do Compromisso, da Geréncia do Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC Integral) em
Altaneira e das instancias responsaveis no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo de

Altaneira.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Educacdo de Altaneira poderd expedir orientagdes
complementares para disciplinar fluxos de trabalho, instrumentos de registro, modelos de relatorio,

cronogramas e demais procedimentos necessarios a execucao desta Politica.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Altaneira - CE, em 31 de agosto de 2026.

ANA KESIA DE Assinado de forma digital por ANA
KESIA DE ALCANTARA

ALCANTARA SOARES:80463657349

SOARES:80463657349 Dados: 2026.08.31 22:20:56 -03'00'

ANA KESIA DE ALCANTARA SOARES
Prefeita Municipal
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DESPACHO N° 005/2026

REFERENCIA: Processo de Prestagdo de Contas do Governo Municipal de
Altaneira, alusivo ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do ex

Prefeito, Francisco Dariomar Rodrigues Soares.

Considerando o recebimento do Oficio N° 0088/2026/PMJVALT do
Ministério Publico, e verificando que diferentemente das demais Contas de
Governo apreciadas nessa Legislatura, o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara ndao comunicou esta Presidéncia via postal, mas tdo somente publicou
comunicagdo em seu diario, desta forma tendo conhecimento apenas nesse
momento da emissdo do Parecer Prévio N° 245/2025, nos Autos do Processo
n°06526/2022-8 de Prestacdo de Contas do Governo Municipal de Altaneira,
referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do ex Prefeito,
Francisco Dariomar Rodrigues Soares e, determino as providéncias que

seguem:

I- Inclua-se, para leitura no Expediente da Sessdo Ordinaria do dia 14 de
setembro do corrente ano; inclusive das pegas que compde o Parecer Prévio
254/2025;

Il - Publique-se, nos termos do Art. 221 da Resolugéo n° 004/2024, (Regimento
Interno da Camara Municipal de Altaneira):

it - Encaminhe-se a Comissdo Permanente da Camara, para os fins devidos;

¥~ Regisie-an w wiie-ae expedientes necessarios. Camara Municipal de Altaneira
SERVICOS DE PROTOCOLO UNICO
REGISTRADO SOB N° _J&S L2uc

Altaneira/CE, 11 de setembro de 2026. Data 44| OF | 2006 .

FRANCISCO Assinado de forma digital por

FRANCISCO CLAUDOVINO
CLAUDOVINO NOGUEIRA 3D
NOGUEIRA SOARES: 17266408334

A -
SOARES: 17266408334 ey - 200211 11:46:36 Servidor responsave

Ver. Francisco Claudovino Nogueira Soares
Presidente da Camara Municipal de Altaneira/CE

B e e
Rua Joaguim Soares da .S:lva, 406 Centro CNPJ 12.466.553.0001-13
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PARECER PREVIO N° 254/2025

PROCESSO N°: 06526/2022-8

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: ALTANEIRA

EXERCICIO: 2021

INTERESSADO: FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES
ADVOGADO: CICERO FELIPPE PINHEIRO PAULINO - OAB/CE N° 25.669
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 15/12/2025 A 19/12/2025

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DE ALTANEIRA. EXERCICIO DE
2021. DECISAO DO PLENO VIRTUAL DO
TCE/CE PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO COM RESSALVA DAS
CONTAS. RECOMENDACOES, NOTIFICACAO,
E  ENCAMINHAMENTO A  CAMARA
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO.

Vistos e relatados estes autos de n° 06526/2022-8, acerca da Prestacao de Contas de Governo
de Altaneira, exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Francisco Dariomar Rodrigues
Soares, encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forca da
competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado com a LOTCE e art. 56 da
LRF.

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos, emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVA das Contas, submetendo-a ao julgamento da Camara Municipal e dando-se
ciéncia aos interessados.

RECOMENDAR: Observe o Processo n® 24729/2022-8, disponivel no enderego eletronico
desta Corte de Contas (https://www.tce.ce.gov.br/) com o detalhamento do resultado obtido,
bem como, metodologia aplicada e demais apontamentos, visando a melhora dos resultados
obtidos; Promover o processo continuo de cobranga extrajudicial e judicial dos créditos
municipais, com a inscricdo em divida ativa e a utilizagdo de todos os meios disponiveis para
a recuperagdo dos valores devidos ao erdrio municipal; Repassar no prazo legal as
consignagdes previdenciarias ao INSS; Administrar o Org¢amento buscando garantir a
harmonia das finangas publicas, limitando os gastos a arrecada¢do das receitas com a
finalidade de evitar deficit orgamentario e o consequente endividamento.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes dessa Decisao.

Participaram da votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro Tévora,
Edilberto Pontes, Patricia Saboya, Ernesto Saboia e Onélia Santana.

Transcreva-se, cumpra-se € publique-se.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60.055-080 - Fortaleza/CE
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Sala das SessOes Virtuais, em Fortaleza, aos 19 de dezembro de 2025.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: José Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60.055-080 - Fortaleza/CE
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PROCESSO N°: 06526/2022-8

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: ALTANEIRA

EXERCICIO: 2021

INTERESSADO: FRANCISCO DARIOMAR RODRIGUES SOARES
ADVOGADO: CICERO FELIPPE PINHEIRO PAULINO - OAB/CE N° 25.669
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 15/12/2025 A 19/12/2025

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca da Prestagdo de Contas de Governo de Altaneira,
exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Francisco Dariomar Rodrigues Soares,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por for¢ca da competéncia
estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. A Unidade Técnica, em exame inicial, por meio do Relatério de Instrugdo n® 05926/2023
(seq. 50) sugeriu que fosse procedida a audiéncia do Sr. Francisco Dariomar Rodrigues
Soares, para que se manifestasse em relacdo aos achados presentes no referido relatorio.

3. Esta Conselheira, por meio do Despacho n® 78860/2023 (seq. 53), remeteu os autos a
Secretaria para que fosse realizada a audiéncia do responsavel.

4. Devidamente notificado, o interessado apresentou esclarecimentos dentro do prazo,
conforme foi certificado pela Secretaria, por meio da Certiddo de Acompanhamento de Prazo
n°® 189/2024 (seq. 57).

5. Na sequéncia, os autos foram encaminhados para analise, de acordo com o Despacho n°
1142/2024 (seq. 58).

6. A Diretoria de Contas de Governo, em exame final, mediante o Relatorio de Instrucao n°
263/2024 (seq. 59), opinou no sentido de que fosse emitido Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacio Anual das Contas do Governo do
Municipio de Altaneira, exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Francisco Dariomar
Rodrigues Soares.

7. Instado a se manifestar no feito, o Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n°
0630/2024 (seq. 62), da lavra do Procurador de Contas Eduardo de Sousa Lemos, opinou no
sentido de que fosse emitido parecer prévio pela IRREGULARIDADE das Contas do Sr.
Francisco Dariomar Rodrigues Soares, com fundamento nos arts. 1°, inciso III e 42-A, da
Lei n° 12.509/1995, e no Acordao do STF proferido no Recurso Extraordindrio n® 848.826-
DF.

8. Na sequéncia, esta Conselheira, por meio do Despacho Singular n® 2940/2024 (seq. 63),
remeteu os autos a Diretoria de Contas de Governo para andlise da defesa e documentos sobre
o INSS, informando se houve a comprovacao da regularidade dos repasses de INSS referente
ao exercicio de 2021, nos termos a seguir:
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(...)

4. O Relatorio de instrugdo n° 263/2024 ratificou a irregularidade, bem como, ndo
informou se o valor ndo repassado ¢ referente a dezembro de 2021, cujo prazo para
repasse € de 20 de janeiro de 2022.

5. A Assessoria desta Relatora constatou que os documentos anexados pela Defesa
(anexo 414/2024 a 431/2024) sao referentes a pagamentos ao INSS efetuados em
janeiro de 2022, cuja soma ¢ superior ao valor a R$ 45.675,88, apontado no relatorio
de instru¢do n° 5926/2023.

6. Ante o exposto e a relevancia do assunto para a emissdo do Parecer Prévio,
remetam-se os autos a Diretoria de Contas de Governo para analise da defesa e
documentos sobre o INSS, informando se houve a comprovacao da regularidade dos
repasses de INSS referente ao exercicio de 2021. No caso de haver algum valor a ser
repassado relativo ao exercicio de 2021, informar se esse o valor ¢ referente a
dezembro de 2021.

9. A Diretoria de Contas de Governo, mediante o Relatorio Complementar n° 366/2024 (seq.
64), ratificou o seu posicionamento exarado no Relatdrio de Instrucdo n° 263/2024 (Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagido Anual das Contas do Governo
do Municipio de Altaneira, exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Francisco
Dariomar Rodrigues Soares).

10. Instado a se manifestar novamente no feito, o Ministério Publico Especial, por meio do
Parecer n° 03886/2024 (seq. 67) da lavra do Procurador de Contas Eduardo de Sousa Lemos,
opinou no sentido ratificar os termos do Parecer n° 0630/2024.

11. Na sequéncia, esta Conselheira, por meio do Despacho Singular n® 9427/2024 (seq. 68),
entendeu pelo retorno dos autos a Unidade Técnica a fim de que fossem reexaminadas as
despesas com pessoal do exercicio, informando se o aumento decorreu de gastos com
profissionais que atuaram no combate a pandemia do coronavirus, nos termos a seguir:

(...

2. Esta Relatoria examinando atentamente o Relatorio inicial n® 5926/2023 percebeu
que a conclusdo do Orgdo Técnico exposta ja na inicial dos autos, genericamente,
afirma estar dispensado o cumprimento aos limites, face o estado de calamidade.
(...)

4. Com efeito, nesta oportunidade, em detida andlise aos dispositivos, esta
Conselheira percebe que, na verdade, parece que a flexibilizacdo para a dispensa dos
limites legais com pessoal seria apenas quanto a criagdo e expansdo de despesa
temporaria, com vigéncia e efeitos restritos a duragdo da calamidade publica e com
proposito exclusivo de enfrentar tal calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas (com base no art. 8° da LC n°® 173/2020), cujo excesso deveria retornar
nos moldes do art. 15 da LC n° 178/2020.

6. ISSO POSTO, entendo cabivel o retorno dos autos ao Orgio Técnico desta Corte,
a fim de reexaminar as despesas com pessoal do exercicio, informando se esse
aumento decorreu de gastos com profissionais que atuaram no combate a pandemia
do coronavirus, nos moldes da legislacdo acima citada, informando os devidos
percentuais e periodos, oportunidade em que devera ser apresentada novamente
conclusdo acerca da matéria, a fim de possibilitar a esta Relatora a devida apreciagdo
acerca da ocorréncia.

12. Em seguida, a Diretoria de Contas de Governo, por meio do Relatério Complementar n°
617/2025 (seq. 70) ratificou o seu posicionamento exarado no Relatorio de Instrugdo n°
263/2024 (Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagao Anual das
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Contas do Governo do Municipio de Altaneira, exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr.
Francisco Dariomar Rodrigues Soares).

13. Na sequéncia, esta Relatora, observou que o Relatério Complementar n® 617/2025 nao
atendeu ao que foi determinado no Despacho Singular n® 9427/2024, e mediante o Despacho
Singular n° 6591/2025 (seq. 71) determinou o retorno dos autos ao Orgdo Técnico desta
Corte, com a finalidade de reexaminar as despesas com pessoal do exercicio, nos termos a
seguir:

(...)

4. Como observado, o Relatério complementar n° 617/2025 ndo atendeu ao
Despacho Singular 9427/2024, posto que, ndo informou se o aumento das despesas
com pessoal (54,35% da RCL) no exercicio de 2021, decorreu da contratagdo de
pessoal na area de satde e para o combate a pandemia, sendo certo, que esta
informagdo ¢ imprescindivel para possibilitar a esta Relatoria, a devida apreciagdo
da ocorréncia, nesta Prestacdo de Contas de Governo de Altaneira do exercicio de
2021.

5. Diante do exposto, determino o retorno dos autos ao Orgio Técnico desta Corte,
com a finalidade de reexaminar as despesas com pessoal do exercicio, informando
se esse aumento decorreu de gastos com profissionais que atuaram no combate a
pandemia do coronavirus, nos moldes da legislagdo citada no pretérito Despacho
Singular n® 9427/2024.

14. Em tltima manifestagio nos autos, o Orgio de Instrugio emitiu o Relatorio
Complementar n°® 704/2025 (seq. 73) onde concluiu que a despesa total com pessoal
correspondeu a 52,24% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite legal estabelecido no
art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000, e ao final opinou no sentido de que fosse emitido
Parecer Prévio pela APROVACAO da Prestacio Anual das Contas do Governo do Municipio
de Altaneira, exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Francisco Dariomar Rodrigues
Soares.

15. Instado a se manifestar novamente no feito, o Ministério Publico Especial, por meio do
Parecer n® 03963/2025 (seq. 76), da lavra do Procurador de Contas Eduardo de Sousa Lemos,
opinou no sentido ratificar os termos do Parecer n° 0630/2024 e Parecer n° 03886/2024.

16. Registre-se, a titulo de informacao, que as Contas de Gestdo de Altaneira, exercicio 2021,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

17. As Contas de Gestao, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de todos, que
arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais
atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente,
recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia
Politica, para executar atribui¢des de Secretdrios ou funcionarios municipais. Nessas
hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar
tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

18. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdo fiscal do
Poder Legislativo na Prestacao de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacao de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
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art. 27, §2°, da IN n° 03/2000-TCM.
E o Relatério.
VOTO
PRELIMINAR
DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

19. Cumpre informar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo
Prefeito ao TCE, por determinagdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas
contas sao analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a Camara
Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da
Constitui¢ao Federal, combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual.

20. As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administracio do Sr. Francisco
Dariomar Rodrigues Soares, entdo Prefeito e como tal, Chefe de Governo no exercicio de
2021 do municipio de Altaneira. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestao Publica adotada
no exercicio, analisando as areas de Planejamento, Gestao Fiscal, Execucao Orgamentaria,
cumprimento dos percentuais Constitucionais em Educacgdo (25%), Satde (15%), Repasse de
Duodécimo a Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

21. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizou auditoria com o objetivo de elaborar o
Indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM), ano-base 2021. O resultado desse
trabalho de auditoria estd detalhado no Processo n°® 24729/2022-8.

22. O IEGM ¢ um indicador que mede a gestdo municipal em 7 areas: Educagdo, Saude,
Gestao Fiscal, Planejamento, Meio Ambiente, Defesa Civil e Governanga em Tecnologia da
Informagao.

23. A finalidade do IEGM ¢ avaliar a performance da Prefeitura em suas principais areas de
atuacdo para nortear a efetividade das politicas publicas implantadas, possibilitando eventuais
correcdes, reavaliacdo de prioridades e planejamento publico municipal, visando melhorar os
resultados obtidos.

24. Na medi¢ao do IEGM, o municipio de Altaneira obteve a nota geral de 50,7%, na faixa
C+ que corresponde a faixa de resultado “em fase de adequacdo ” (IEGM entre 50,00% e
59,9% da nota maxima).

25. Diante do exposto, entendo que a administracdo municipal observe o Processo n°
24729/2022-8, disponivel no endereco eletronico desta Corte de Contas
(https:// www.tce.ce.gov.br/) com o detalhamento do resultado obtido, bem como,
metodologia aplicada e demais apontamentos, visando a melhora dos resultados obtidos.
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MERITO

26. Passemos ao exame dos topicos analisados pelos Técnicos, com base nos documentos
acostados, para ao fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusao.

27. A Prestacao de Contas de Governo de Altaneira foi enviada em meio eletronico ao Poder
Legislativo em 27 de janeiro de 2022. Portanto, no prazo estabelecido no art. 42, §4°, da
Constitui¢ao Estadual combinado com o art. 6°, caput, e §2° da IN n°® 02/2013.

28. A Unidade Técnica, em exame inicial, no Relatorio de Instru¢ao n® 5926/2023, informou
que, em consulta ao enderego eletronico:
https://www.altaneira.ce.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/PCG-2021 - ALTANEIRA.pdf,
nao houve a divulgacio da Prestacio de Contas de Governo, desobedecendo ao caput do
art. 48 da LRF.

29. Na fase de reexame, verificou que a ocorréncia foi sanada nos termos a seguir:

Esclarecimentos encaminhados

62. A Defesa do Interessado apresenta os seguintes esclarecimentos:
No tocante a este item, informa-se que foi devidamente publicado a prestacdo
de contas de governo de 2021 no site informado, ocorre que houve
manutenc¢do no site ¢ alguns arquivos erroneamente foram suprimidos, no
entanto, informamos que foi devidamente corrigido, assim, publicado
novamente a PCG de 2021.

Anélise e Conclusio da Diretoria

63. Esta Diretoria em consulta ao site https://www.altaneira.ce.gov.br/portal-

datransparencia/prestacoes-de-contas-de-governo/index.html constata a divulgagdo

da Prestagdo de Contas em analise, portanto, atendendo o caput do art. 48 da LRF.

CREDITOS ADICIONAIS

30. A Unidade Técnica informou que para o exercicio financeiro de 2021, o valor total das
dotagdes orcamentarias (fixadas no or¢amento) foi de RS 49.017.071,32.

31. De acordo com a Unidade Técnica, a Prefeitura de Altaneira, durante o exercicio de 2021,
abriu créditos adicionais suplementares no valor de R$ 15.588.182,33 e especiais, no valor de
R$ 61.858,00 de acordo com os dados dos decretos enviados na Prestacdo de Contas de
Governo, ¢ com os dados cadastrados no SIM, tendo como fonte de recursos, anulacao de
dotagdes no valor de R$ 15.588.182,33.

32. Sobre os Créditos Adicionais, a Diretoria, em exame inicial, relatou ainda o seguinte:

25. Analisando os instrumentos de planejamento constata-se que a Lei do Orgamento
(LOA) n° 768/2020, de 08/12/2020, autorizou o Chefe do Poder Executivo a
suplementar o valor global dos projetos, oriundos de recursos programados no OGU
(Orcamento Geral da Unido) e/ou transferidos voluntariamente de 6rgdos Estaduais
e Federais.

26. Por sua vez, a Lei n° 770, de 11/02/2021, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% do valor total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria n® 768/2020, o que equivale a (R$ 14.705.121,40).

27. Considerando que foram abertos (R$ 15.526.324,33) em créditos do tipo
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suplementar, segundo dados dos Decretos, conclui-se que foi desrespeitado o limite
estabelecido na LOA e na Lei n°® 770/2021, descumprindo-se a determinag@o
imposta pelo inciso V do art. 167 da Constituicao Federal, e art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64.
28. Conforme o art. 7° da LOA, ha autorizagdo para créditos suplementares até o
valor global dos projetos, oriundos de recursos programados no OGU (Or¢amento
Geral da Unido) e/ou transferidos voluntariamente de o6rgaos Estaduais e Federais.
29. Nas Notas Explicativas, observa-se que o montante de (R$ 4.816.210,67)
corresponde a disposi¢do para cobertura dos créditos adicionais suplementares,
através dos decretos or¢camentarios autorizados nas condigdes do art. 7° da LOA,
entretanto, ndo se identificou os ingressos de transferéncias de recursos do FNDE
(R$ 1.045.978,85), do FNS (R$ 2.763.405,18) e do FNAS (R$ 246.826,64), além
dos ingressos de transferéncias de convénios com a Unido e suas Entidades (R$
760.000,00).
30. Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio da Lei n° 830/21,
acostada ao presente processo, de acordo com o inciso V do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015.
31. Diante do exposto, observa-se a seguinte irregularidade:
a) Autorizagdo e realizacdo de alteracdo orcamentaria de forma ilimitada,
contrariando o principio do planejamento, o inciso VII do art. 167 da
Constituicao Federal e o §4° do art. 5° da LRF.

33. Na fase de reexame, por meio do Relatdrio Instrucdo n° 263/2024, a Unidade Técnica
acatou os esclarecimentos apresentado pela defesa, nos seguintes termos:

Esclarecimentos encaminhados
5. A Defesa do Interessado apresenta os seguintes esclarecimentos:
Segue em anexo a relagdo dos decretos de suplementacdo contendo as fontes
que receberam créditos adicionais em 2021 e que sdo oriundas de recursos do
orcamento geral da unido e transferéncias voluntarias.
O valor das suplementacdes nas fontes de recursos oriundos do or¢amento
geral da unido e transferéncias voluntarias totalizou o montante de R$
2.957.406,53 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e
seis reais e cinquenta e trés centavos).
Em obediéncia ao disposto no art. 7° da loa, ao subtrairmos os valores
suplementados nas fontes de recursos oriundos do orgamento geral da unido e
transferéncias voluntarias, resta um saldo suplementado de R$ 12.568.917,80
(doze milhdes, quinhentos e sessenta ¢ oito mil, novecentos e dezessete reais
e oitenta centavos), perfazendo, entdo, um percentual suplementado de
25,64%, ou seja, dentro do limite previsto na lei 770/2021.
Na oportunidade, acostamos também o balancete da receita consolidado do
exercicio de 2021, contendo, em destaque, as receitas recebidas no respectivo
exercicio e que sdo oriundas do orcamento geral da unido e transferéncias
voluntarias, e que subsidiaram as respectivas aberturas de créditos adicionais,
comprovando, assim, o que fora afirmado nas notas explicativas, cuja
referéncia € citada no item 29 do relatorio de instru¢do n° 5926/2023.
E importante destacar que tais informagdes foram todas enviadas ao SIM
TCE/CE, fato que pode ser comprovado pela nobre inspetoria.
Analise e Conclusio da Diretoria
6. A Defesa, corroborando seus esclarecimentos, encaminha nos autos (ANEXOS —
408/2024, 409/2024 e 410/2024 e-TCE) que apos analisados por esta Diretoria
entende-se por suficiente para sanar os achados evidenciados no Relatorio de
Instru¢do Inicial n® 5926/2023, haja vista que do montante (R$ 15.526.324,33) dos
créditos adicionais do tipo suplementar, abertos no exercicio, as quantias (R$
2.957.406,53 ¢ R$ 12.568.917,80) tiveram fontes de recursos autorizadas na Lei
Orgamentaria Anual n® 768/2020 e na Lei Municipal n° 770/2021, portanto, conclui-
se que foi respeitada a determinagdo imposta pelo inciso V do art. 167 da
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Constituicdo Federal, e art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

7. Afasta-se a ocorréncia relativa a autorizagdo e realizag@o de alteragdo orgamentaria
de forma ilimitada, concluindo-se, ainda, que foi obedecido ao inciso VII do art. 167
da Constituicdo Federal e o §4° do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

34. Analisando o posicionamento da Unidade Técnica, bem como os argumentos da defesa,
verifica-se que ndo existem ressalvas quanto as alteragdes orcamentarias realizadas pelo
Poder Executivo, durante o exercicio de 2021, e que, portanto, foi respeitada a determinagao
imposta pelo inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal, e art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964.

DIVIDA ATIVA

35. Sobre a Divida Ativa do Municipio, a Unidade Técnica, em exame inicial, enfatizou que o
montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscri¢ao, cancelamento,
prescricdo e recebimentos de tais créditos no exercicio, ndo foram indicados nas Notas
Explicativas, descumprindo a IN n° 02/2013, alterada pela IN n°® 02/2015, apresentando o
seguinte quadro demonstrativo:

ESPECIFICACAO VALOR — R$
Saldo do exercicio anterior — 2020 1.548.042,50
(+) inscrigdes no exercicio 82.987,37
(-) arrecadag@o no exercicio — Divida Ativa Tributaria 34.427,77
(-) arrecadagdo no exercicio — Divida Ativa Ndo Tributéria 0,00
(-)arrecadado Divida Ativa Tributdria —multa e juros 9.445,66
(-)arrecadado Divida Ativa ndo Tributdria —multa e juros 0,00

(-) cancelamento e prescri¢cdo no exercicio 0,00

(=) saldo final do exercicio — 2021 1.587.156,44
% do valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 2,83%

36. Sobre a matéria, destacou ainda o seguinte:

58. Informa-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
— 8 Edigdo orienta o seguinte:
A atualizagd0 monetaria, juros, multas e outros encargos moratdrios
incidentes sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em contratos
ou normativos legais, devem ser incorporados ao valor original inscrito, de
acordo com o regime de competéncia.
59. Com base na tabela 19, verifica-se que o percentual arrecadado dos créditos da
divida ativa ¢ de 2,83% em relagdo ao montante do estoque da divida ativa até o
final do exercicio anterior, considerando a conjuntura econdmica e que no exercicio
em analise a arrecadagdo da Divida Ativa (R$ 43.873,43) comparada com a previsao
de arrecadagdo (R$ 10.000,00) equivaler a 337,49% do valor previsto, é possivel
inferir que a Administragdo Municipal adotou medidas visando promover a cobranga
dos créditos inscritos em Divida Ativa.
60. Ademais, é nosso dever reafirmar que efetivamente ainda had muito que realizar,
tendo em vista o saldo (R$ 1.587.156,44) dos créditos a receber, de forma a
possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em politicas
publicas necessitadas pelos municipes.

37. Em sede de reexame, verificou que o achado foi sanado, nos seguintes termos:

Esclarecimentos encaminhados
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19. A Defesa do Interessado apresenta os seguintes esclarecimentos:
Nesta oportunidade, encaminha-se a nota explicativa indicado a inscrigdo,
cancelamento, prescri¢ao e recebimentos de créditos.
Anélise e Conclusio da Diretoria
51. Localiza-se nos autos (ANEXO — 413/2024 ¢-TCE) a apresentacdo das Notas
Explicativas em conformidade a Instrugdo Normativa n.° 02/2013, alterada pela IN
n.° 02/2015 deste Tribunal, portanto, elucidado o achado evidenciado no Relatdrio
de Instrugdo Inicial n® 5926/2023.

38. Com efeito, apesar de a Unidade Técnica ter afirmado que a Administragdo Municipal
adotou medidas visando promover a cobranga dos créditos inscritos em Divida Ativa, mas, ao
mesmo tempo, frisou que: “Ademais, é nosso dever reafirmar que efetivamente ainda ha
muito que realizar, tendo em vista o saldo (R$ 1.587.156,44) dos créditos a receber, de forma
a possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas
necessitadas pelos municipes”, entendo que, considerando o baixo percentual arrecadado dos
créditos a titulo de Divida Ativa, que deve ser recomendado ao Municipio que promova o
processo continuo de cobranca extrajudicial e judicial dos créditos municipais, com a
inscrigdo em divida ativa e a utilizagdo de todos os meios disponiveis para a recuperagao dos
valores devidos ao erario municipal.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

39. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, a Diretoria de Contas de Governo, com
base nos dados do SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n°® 03/2000
do entdo TCM/CE e na 11* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, apurou o seguinte
resultado onde foi verificada a conformidade entre os dados do SIM e o Anexo 10 do Balango
Geral, segundo se verifica no quadro a seguir:

Especificagdo Valor — RS
RECEITA CORRENTE 35.773.806,59
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de Previdéncia 0,00
(-) receitas provenientes da compensacdo financeira entre os diversos 0,00
regimes de Previdéncia Social
(-) deducdo da receita para formag¢ao do FUNDEB 3.918.089,66
(-) Contabiliza¢cdo em duplicidade 0,00
(-) Outras dedugdes de Remuneracao dos Recursos do Regime Proprio de 0,00
Previdéncia Social - RPPS
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA —SIM 31.855.716,93
RECEITA CORRENTE LiQUIDA —ANEXO X 31.855.716,93

RECEITAS

40. De acordo com a Unidade Técnica, a receita orcamentaria arrecadada em 2021 totalizou
em R$ 32.365.716,93, segundo dados do SIM, confirmados pelo Balango Orgamentario.

41. Ressaltou ainda que confrontando o valor arrecadado em 2021 com o valor recolhido no
exercicio anterior (R$ 27.498.246,01), concluiu que houve aumento de arrecadagao na ordem
de R$ 4.867.470,92 (17,70%), conforme dados extraidos do SIM.

42. As receitas tributarias importaram em R$ 769.841,57 o que representou 90,14% do valor
previsto de arrecadacdo tributaria (R$ 854.000,00), conforme dados extraidos do SIM.
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DESPESAS

43. A despesa orcamentaria executada em 2021 correspondeu ao valor de RS 35.516.742,95
segundo dados do SIM, confirmado no Balango Or¢amentério.

PESSOAL

44. A Unidade Técnica, em exame inicial, revelou que a despesa liquida com pessoal do Poder
Executivo foi de RS 16.877.426,80, representando 54,35% da RCL, descumprindo o limite
legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

45. Ainda acerca da matéria, fez as seguintes ponderacdes:

48. Quando da analise dos gastos com pessoal no exercicio em exame, constatou-se
que estas despesas do Poder Executivo atingiram os limites de alerta (48,60% a
51,29%) e prudencial (51,30% a 53,99%) preconizados no inciso II do §1° do art. 59
e no paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

49. Ressalta-se que, considerando a decretagdo de estado de calamidade publica no
Estado do Ceara em decorréncia do contexto atual de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, conforme disciplinado no art. 1° do Decreto Legislativo da Assembleia
Estadual do Ceara n° 543/2020, enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia,
ficaram suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos arts. 23,
31 e 70 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como ficaram dispensados os
limites, condigdes e demais restri¢cdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como sua verifica¢do, para contratagdo e aditamento
de operagdes de crédito, concessdo de garantias, contratacdo entre entes da
Federacao e recebimento de transferéncias voluntarias de acordo com as disposi¢des
do art. 65 da mesma lei.

50. Além disso, verificou-se que os valores demonstrados no RGF do tltimo periodo
estdo compativeis com aqueles evidenciados no SIM e com aqueles evidenciados
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

46. Ocorre que, esta Conselheira, por meio do Despacho Singular n® 6591/2025, determinou o
retorno dos autos ao Orgdo Técnico para informar se o aumento das despesas com pessoal
(54,35% da RCL) no exercicio de 2021, decorreu da contratagcdo de pessoal na area de saude e
para o combate a pandemia, e atendendo a sugestdo da relatoria, a Diretoria de Contas de
Governo, por meio do Relatorio Complementar n°® 704/2025, concluiu que a Despesa Liquida
com Pessoal do Poder Executivo apds deducio das despesas com pessoal temporario no
periodo do COVID foi de RS 16.224.614,17, representando 52,24% da RCL, cumprindo o
limite legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000, segundo se observa a
seguir:

Analise da Diretoria

3. Em atendimento ao Despacho da Exma. Relatora Conselheira Soraia Thomaz
Dias Victor (PROCESSO 00333/2024-3, seq. 71), verifica-se as despesas com
pessoal temporario na area de saude:
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Tabela 1 - Gastos com Pessoal na drea de Satde
Exercicio de 2020 Exercicio de 2021
Area Tipo R$ Area Tipo R$
Fundo Municipal de | Pessoal 0,00 Fundo Municipal de 652.812,63
: o L Pessoal
Saide Temporario Satde = -
Temporario
TOTAL 0,00 TOTAL 652.812,63
Fonte: SIM

4. Conforme tabela 1 observa-se um aumento de R$ 652.812,63 (seiscentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e doze reais e sessenta e trés centavos), nas despesas
com pessoal temporario na area de satde, equivalendo um aumento de 100% de um
exercicio para outro.

5. Com relagdo ao total das despesas com pessoal do exercicio, representa 3,87%
quando era necessaria uma redugio nas despesas com pessoal de apenas 0,35% para
se igualar ao Limite Constitucional, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2 — Calculo do comprometimento da despesa com pessoal em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RS 1,00)

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL (I) 189.241.912,57
(-) Transferéncias de Emendas Parlamentares Individuais (1) 300.000,00
(-) Transferéncias de Emendas de Bancada e vencimento dos agentes

s ; 2 : 500.000,00
comunitarios de satude e de combate as endemias (I1I)
Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada (IV =1 - II - III) 31.055.716.,93
Despesa Liquida com Pessoal (V) 16.877.426.,80

(-) Aumento das despesas com pessoal temporario no periodo do COVID (VI) 652.812,63

Despesa Liquida com Pessoal apos dedugio das despesas com pessoal

eimpariig b periods do EOVIBVII = V-4 ke2doln}

Percentual do Total da Despesa com Pessoal sobre a RCL = (VIL/1V) x

100 52,24%
Limite Legal (art. 20, inciso IlL, alinea “b” da LRF) % 54%
Fonte: SIM /STN

6. Conforme a tabela n° 2, o Poder Executivo, quanto as despesas com pessoal,
cumpriu o limite legal, estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/00.
Conclusio da Diretoria

7. Ante o exposto, 0 Municipio de Altaneira apresentou na despesa total com pessoal
em relagdo a RCL o percentual de 52,24% abaixo do limite legal estabelecido no art.
20 da Lei Complementar n° 101/00.

47. Segundo se verifica, a despesa liquida com pessoal do Poder Executivo foi de R$
16.224.614,17, representando 52,24% da RCL, cumprindo o previsto no art. 20, inciso III,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

48. Conforme se observa, no exercicio de 2021, a referida despesa atingiu o limite
prudencial preconizado no paragrafo tnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
considerando que, em consulta ao site da Prefeitura de Altaneira que, no exercicio de 2022, o
RGF do terceiro quadrimestre de 2022, registrou que a despesa liquida com pessoal ficou
abaixo do limite prudencial, significa que ndo héa necessidade de expedicao de recomendacao.
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EDUCACAO

49. Quanto a aplicagdo em Educacdo, a Unidade Técnica apontou que o municipio de
Altaneira aplicou o valor de RS 5.843.745,10, o que representou 27,48% do total das receitas
provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias relativas a impostos,
cumprindo, dessa forma, o art. 212 da Constituicdo Federal.

SAUDE

50. Com relagd@o aos gastos efetuados na Satide, a Unidade Técnica informou que o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso IIl, do ADCT da Constitui¢ao Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29/2000, posto que, despendidos recursos na ordem de R$
5.347.119,63, que corresponderam a 26,33% das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e §3° — CF.

DUODECIMO

51. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, a Unidade
Técnica, em exame inicial, verificou que foram repassados recursos financeiros no valor de
RS 1.106.304,82, atendendo o previsto no inciso I do §2° do art. 29-A da Constituigao
Federal, conforme se observa no seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2020) R$ 15.804.354,61

Valor maximo a repassar (7% da Receita) RS 1.106.308,82
Valor fixado no Orcamento R$ 1.297.970,00

(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 33.999,21

(-) Anulagdes R$ 33.999,21
(=) Fixacio Atualizada RS 1.297.970,00
Valor repassado ao Legislativo em 2021 RS 1.106.304,82

52. Frisou ainda que, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo se encontravam dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, §2° inciso II, da
Constitui¢ao Federal.

53. Ainda acerca da matéria, a Unidade Técnica enfatizou que a fixacdo do Orgamento
Municipal superou o limite maximo permitido para despesas com o Legislativo, nos seguintes
termos:

35. Observa-se, ainda, que a fixacdo do Org¢amento Municipal superou o limite
maximo permitido para despesas com o Legislativo. Solicita-se, portanto, que na
fase diligencial do presente Processo seja comprovada a agdo desenvolvida pelo Sr.
Prefeito Municipal com vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do
Legislativo acerca do valor a ser repassado, permitido pela Constituigdo Federal.

54. Na fase de reexame, o Orgdo Instrutivo, acatou os argumentos da defesa, sanando
portanto, a inconsisténcia verificada na inicial, nos termos a seguir:
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Esclarecimentos encaminhados
9. A Defesa do Interessado apresenta os seguintes esclarecimentos:
Diante disso, encaminha-se copias dos decretos protocolados na Céamara
Municipal e assim dando ciéncia sobre os valores do repasse do duodécimo.
Anadlise da Diretoria
10. Localiza-se nos autos (ANEXO — 412/2024 ¢-TCE) o Decreto Municipal n°
004/2021, de 03/02/2021, que dispde sobre o repasse de recursos no valor (R$
1.106.304,82) para a Camara Municipal no exercicio de 2021.
11. Dessa forma, restou atendida a solicitagdo da Informag@o Precedente quanto a
comprovagdo da agdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com vistas a dar
ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor do duodécimo a
ser repassado, permitido pela Constituicdo Federal.

55. Diante do exposto, observa-se que o valor repassado ao Poder Legislativo obedeceu ao
que dispde o art. 29-A, §2° inciso I, da Constituicdo Federal, e, que os repasses mensais
foram efetuados dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso II — CF.

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
56. A Divida Publica Consolidada Liquida encontra-se dentro do limite estabelecido no art.

3°, inciso II, da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com a Informagao
Técnica.

Divida Consolidada Receita Corrente Liquida Ajustada Limite Legal (RCL x 1,2)
Liquida (SIM)
RS 4.785.883,41 R$ 31.555.716,93 R$ 37.866.860,32

PREVIDENCIA — INSS

57. A Unidade Técnica, em exame inicial, destacou que o Poder Executivo nao repassou
integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria
informando que, de acordo com os dados do SIM, a Prefeitura consignou de seus servidores a
quantia de R$ 1.137.737,26 para pagamento ao INSS, e, repassou o valor de R$ 1.092.061,38,
deixando de ser repassado o valor de RS 45.675,88.

58. Na fase de reexame, ao analisar os esclarecimentos ofertados, a Unidade Técnica no
Relatorio de Instrucdo n° 263/2024, constatou que ficou pendente de repasse, a titulo de
contribuigdo previdenciaria, o valor de R$ 117,76, nos termos a seguir:

Esclarecimentos encaminhados
57. A Defesa do Interessado apresenta os seguintes esclarecimentos:
Portanto, nesta oportunidade, os documentos de caixas comprovando o
repasse do respectivo valor para a devida apreciacdo dos ilustres técnicos.
Andlise e Conclusio da Diretoria
58. Localiza-se nos autos (ANEXOS — 414/2024 a 431//2024 e-TCE) a
documentacdo comprobatoria em relacdo os processos de pagamentos das
consignacdes do INSS, efetuados em janeiro de 2022, com periodo de competéncia
més dezembro do exercicio de 2021 (com apresentagdo das Guias de Previdéncia
Social — GPS, bem como comprovantes e notas de pagamentos referentes as
contribuigdes previdenciarias), correspondendo a um montante total de (R$
45.558,12), sendo insuficiente para respaldar o repasse a menor (R$ 45.675,88)
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apurado na analise inicial, restando pendente a quantia (R$ 117,76).

59. Tais pagamentos ndo foram confirmados junto ao banco de dados do SIM, haja
vista que no exercicio de 2022 ndo ha registros de repasses identificados com a
competéncia de 2021, e assim, ndo verificando repasse na quantia pendente no
exercicio seguinte, portanto, ratifica-se que o Poder Executivo ndo repassou
integralmente ao INSS o total dos valores consignados a titulo de contribuigdo
previdenciaria.

60. No tocante ao valor (R$ 117,76) pendente de repasse a titulo de contribuigdo
previdenciaria, quanto ao achado em questdo e reconhecendo que a quantia ¢ de
pequena monta, entende-se, salvo melhor juizo, pela aplicagdo do Principio da
Insignificancia, afastando-se a impropriedade para fins de sugestdo de desaprovacao
em razao da baixa materialidade.

59. Na sequéncia, esta Conselheira, por meio do Despacho Singular n® 2940/2024, remeteu os
autos a Diretoria de Contas de Governo para que fosse analisada a defesa e documentos sobre
o INSS, informando se houve a comprovacdo da regularidade dos repasses de INSS referente
ao exercicio de 2021. No caso de haver algum valor a ser repassado relativo ao exercicio de
2021, informar se esse o valor é referente a dezembro de 2021.

60. Em seguida, a Unidade Técnica, por meio do Relatério Complementar n°® 366/2024 se
manifestou nos seguintes termos:

(...)

4. Esta Diretoria informa que fez uma reanalise dos documentos anexados pela
Defesa e ratifica o valor de R$ 45.558,12 apontado no Relatério de Instrugdo n°
263/2024 como valor referente do montante total repassado pelo municipio, sendo
insuficiente para respaldar o repasse a menor, restando pendente a quantia de

R$117,76. Detalha-se os valores observados pela Diretoria:
Tabela 1 — Movimentagdo de pagamentos previdenciarios — Poder Executivo (RS 1,00

Documento de Caixa n° Valor (RS)
10010027 147,75
10010028 6.695,07
31010129 911,25
31010104 325,88
10010031 4222 24
10010032 2058,36
31010111 87,92
31010116 534897
31010117 497,39
31010118 1674,58
31010119 780,32
31010120 4350,35
31010122 372115
31010124 274461
31010125 1547,58
31010126 8388.35
10010029 159797
10010030 458,18

Total 45.558,12

Fonte: Anexos do n® 414/2024 ao 431/2024 do Processo n® 06526/2022-8

5. E crucial ressaltar que a abordagem realizada sobre a matéria nesse processo
reside nas contribuicoes previdenciarias retidas dos servidores. As
documenta¢des anexadas, como notas de empenho, guias previdenciarios e
comprovantes bancérios, abrangem outros itens que ndo devem ser considerados
para este fim especifico. Entre eles, destacam-se as contribui¢cdes patronais e salario
familia.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60.055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: (85) 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br

CB


http://www.tce.ce.gov.br/

@

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

16/20

6. A seguir, apresenta-se a movimentacdo mensal das consignacdes previdenciarias
do exercicio de 2021:
Tabela 2 — Movimentagio mensal dos recursos previdencidrios — Poder Executivo (R§ 1,00

Periodo | Consignacies (a) Repasses (b) Diferenca (b-a) Acumulado
Jan 95.478,80 77.511,77 -17.967,03 -17.967,03
Fev 73.921,14 77.693.81 3.772,67 -14.194,36
Mar 80.938.93 72.616.,55 -8.322,38 -22.516,74
Abr 83.778,21 85.200,03 1.421,82 -21.094,92
Mai 85.152,41 79.091,19 -0.061,22 -27.156,14
Jun 100.252,42 86.177.21 -14.075,21 -41.231,35
Jul 108.949,62 120.673.45 11.723,83 -29.507,52
Ago 08.686,39 100.466,55 1.780,16 -27.727.36
Set 95.113,71 94.134,79 -978.92 -28.706,28
Out 94.273.60 94.146,61 -126,99 -28.833,27
Nov 122.215,67 95.702,56 -26.513,11 -55.346,38
Dez 98.976,36 108.646,86 9.670,50 -45.675,88
Total 1.137.737,26 1.092.061,38 -45.675.88
Fonte: SIM

7. Deve-se frisar que os valores dispostos acima sdo o que foram registrados no
SIM, como de competéncia do exercicio de 2021, ou seja, valores pendentes
referem-se ao exercicio de 2021, conforme tabela acima.

8. Diante do exposto, e consonante com o Relatorio de Instrugdo n° 263/2024, ficou
demonstrado o repasse durante o exercicio de 2022 de consignagdes do exercicio de
2021 (dez) no valor de R$ 45.558,12, restando pendente a pequena diferenca de R$
117,76, nao devidamente comprovado por meio do SIM e tampouco por pecas
constantes nos autos, no entanto, o montante total pendente do exercicio de 2021 ¢
menor que o consignado no més de dezembro, ou seja, infere-se que a diferenca
decorre de consignacdes com prazo de repasse até janeiro de 2022 (exercicio
seguinte), nos moldes da Lei n® 8.212/1991.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
atribuigdes legais, conclui que néo foi comprovado a integralidade dos repasses
devidos das consignagdes da Previdéncia — INSS, porém, pela movimentagdo
apresentada na tabela acima, infere-se que o saldo pendente foi no montante menor
que o consignado no més de dezembro de 2021, ou seja, a diferenga decorre de
consignacdes com prazo de repasse até janeiro de 2022, nos moldes da Lei n°
8.212/1991.

10. No ensejo, envia-se os autos para juizo deliberatorio competente ratificando a
proposta de encaminhamento apresentada no Relatorio de Instrug@o n® 955/2024.

61. O Ministério Publico de Contas, ndo se manifestou especificamente sobre o assunto.

62. Com efeito, considerando o caso em concreto, € a propria conclusdo da Unidade Técnica

em que afirma que “

.... pela movimentagdo apresentada na tabela acima, infere-se que o

saldo pendente foi no montante menor que o consignado no més de dezembro de 2021, ou
seja, a diferenca decorre de consignagoes com prazo de repasse até janeiro de 2022, nos

r

moldes da Lei n° 8.212/1991.” entendo que tal situacdo nio ¢ suficiente para atrair a

reprovagao das contas.

RESTOS A PAGAR
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63. Quanto ao saldo geral de restos a pagar, a Unidade Técnica apontou que, ao final do
exercicio de 2021, os restos a pagar totalizaram o valor de R$ 6.362.020,98.

64. Destacou ainda que o Municipio de Altaneira ndo apresentou endividamento de Restos a
Pagar Processados no exercicio de 2021, nos seguintes termos:

68. Frisa-se que do total dos restos a pagar (R$ 6.362.020,98), excluindo os restos a
pagar ndo processados (R$ 160.199,95), tem-se no exercicio sob exame saldo
suficiente de disponibilidade financeira (R$ 10.243.291,00) para cobertura dos
Restos a Pagar Processados (R$ 6.201.821,03).

69. Desse modo, esta Unidade Técnica conclui, pelo entendimento desta Corte de
Contas (Pareceres Prévios n° 0030/2020 ¢ n° 0040/2020), que o Municipio de
Altaneira ndo apresentou endividamento de Restos a Pagar Processados no exercicio
de 2021.

65. Diante do exposto, considerando a auséncia de endividamento, envolvendo os restos a
pagar, implica afirmar que ndo cabe nenhuma ressalva quanto a esse ponto.

RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

66. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, o resultado primdrio representa a
diferenca entre as receitas e despesas primdrias, excetuadas as despesas provenientes de juros
e encargos da divida.

67. De acordo com a Unidade Técnica, em exame inicial, verificou-se que houve o
descumprimento da meta de resultado primario pelo municipio, tendo em vista que a meta
de resultado primario estabelecida pela Lei n°® 759, de 03/07/2020, (Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2021 — LDO) foi um superavit de (R$ 198.526,00), e segundo o
RREO/2021, o Municipio obteve um superavit primario de (R$ 101.829,45).

68. O resultado nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas totais
(financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variagdo da Divida Consolidada
Liquida em dado periodo ou a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos).

69. Segundo a Unidade Técnica, em exame inicial, foi constatado o ndo cumprimento da
meta de Resultado Nominal, tendo em vista que a meta estipulada inicialmente pela LDO de
2021 foi um superavit de (R$ 138.105,84), e que no Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal do RREO 6° bimestre de 2021, o Resultado Nominal “acima da linha” apresentado
foi de (R$ -3.533.570,23), enquanto o Resultado Nominal “abaixo da linha” apresentado foi
de (R$ -4.021.569,16).

70. Com relagdo a esse questionamento, ¢ importante ressaltar que no presente processo, a
Unidade Técnica, em exame inicial (Relatério de Instrucio n® 5926/2023), apesar de ter
observado o nao cumprimento das metas de resultado Primério e Nominal, ndo sugeriu que o
interessado fosse chamado para se manifestar em relagdo ao referido achado. Com relagao a
tal irregularidade, entendo que se trata de uma falha de menor gravidade, que ndo enseja a
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desaprovacdo das contas, mas considerando que ndo foi dado o contraditorio ao responsavel
para se manifestar a respeito de tal irregularidade, deixo de considerar tal achado na presente
conta.

BALANCO GERAL

71. Na andlise das pecas que compdem o Balangco Geral do Municipio de Altaneira, a
Diretoria de Contas de Governo apontou que o resultado geral relativo ao exercicio financeiro
em exame esta demonstrado nos Balangos Orc¢amentario, Financeiro, Patrimonial,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa junto as Notas
Explicativas, que sdo parte integrante das demonstragdes contabeis e, ainda, nos Anexos
Auxiliares da Lei n® 4.320/1964.

72. O Balango Geral do Municipio de Altaneira, no exercicio de 2021, demonstrou a devida
consolidacdo dos valores referentes a execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial de
todas as unidades orcamentarias constantes no Orcamento Municipal para o exercicio em
referéncia.

73. No Balanco Orcamentiario — Anexo XII, verificou-se que a receita or¢amentaria
arrecadada (R$ 32.365.716,93) foi menor do que a despesa orcamentaria executada (RS
35.516.742,95). Esta situagdo demonstra que houve um deficit orcamentirio de RS$
3.151.026,02.

74. Em exame inicial, a Unidade Técnica frisou que o Balanco Financeiro — Anexo XIII
demonstrou que a disponibilidade financeira bruta existente em 31/12/2021 do Poder

Executivo foi de R$ 10.209.788,43, coincidindo com o valor registrado no RGF.

75. A Unidade Técnica apresentou o seguinte demonstrativo da disponibilidade financeira:

Especificacdo Valor
(a) Disponibilidade Financeira — Anexo XIII (Consolidado) R$ 10.243.291,00
(b) Disponibilidade Financeira da Cimara Municipal: RS 33.502,57
(c) Disponibilidade Financeira do Poder Executivo (a - b) R$ 10.209.788,43

76. O Balanco Patrimonial — Anexo XIV evidencia a posi¢do, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigacdes de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

77. O Balango Patrimonial apresentou, em 2021, um superavit financeiro no valor de R$
4.666.088,10, e, patrimodnio liquido no valor de RS 25.671.166,34.

78. O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais — Anexo XV, que reflete as alteragdes
ocorridas no patriménio durante o exercicio, apresentou um superavit, no seu resultado
patrimonial do periodo, na ordem de RS 1.227.102,57.

79. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apontou que a geragdo liquida de caixa e
equivalente de caixa do exercicio de 2021 foi de RS -36.662,06.
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MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

80. A Unidade Técnica, por meio do Relatério de Instrucdo Inicial n® 5926/2023, destacou que
o presente topico tem como objetivo analisar as acdes de melhoria ou corretivas que foram
e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Municipal, com vistas ao
atendimento as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame
das Contas Anuais de Governo referente ao exercicio anterior.

81. Destacou ainda as recomendacdes realizadas pelo Tribunal de Contas, apds andlise das
Contas do Prefeito do exercicio de 2020 (Parecer Prévio n° 130/2023), as quais o atual gestor
foi notificado para promover as a¢des de implementacdo, nos termos a seguir:

Quadro 1 — Recomendacies do exercicio anterior

1. A gestio municipal que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias
entre as pegas examinadas (Leis x Decretos), prezando pela transparéncia e o exercicio de
controle.

2. Ao Poder Executivo que implemente medidas de acompanhamento dos gastos com pessoal,
a fim de cumprir o limite estabelecido no art. 20, inc. 111, alinea b, da LRF.

3. A municipalidade que empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre as
fontes citadas (Anexo Il do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF x Demonstragido da Divida Fundada
Interna — Anexo 16 do Balango Geral).

4. A Administragdo municipal de Altaneira que intensifique a cobranga da Divida Ativa, seja
pela via admimstrativa ou judicial, proporcionando a recuperagio desses direitos e sua
possivel aplicagdo em politicas piblicas necessitadas pelos municipes.

5. Ao ente municipal que registre os valores das contribuigbes previdencianas — INSS no
Sistema de Informagoes Municipais — SIM nas devidas competéncias.

6. A gestdo municipal que adote providéncias no sentido de efetuar o cancelamento dos restos
a pagar nio processados, a fim de evitar que tais permanegam registrados como dividas no
Balango Geral; e que acompanhe sua execugdo orcamentina, visando o equilibrio fiscal
estabelecido pela LRF, para que nio haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica.

7. A municipalidade que zele pelo envio dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF no formato
requerido pelos normativos desta Corte de Contas.

82. Com efeito, considerando que a Unidade Técnica, por meio do referido relatério, nao
sugeriu que o interessado fosse chamado para se manifestar em relacdo ao atendimento as
recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das Contas
Anuais de Governo referente ao exercicio anterior, deixo de considerar tal ponto na presente
conta.

CONCLUSAO

83. Diante do exposto, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura de
e Altaneira apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:
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a) Atendimento ao disposto no art. 48 da LRF (item 29);

b) Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 34);

¢) Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Pessoal
(52,24%), Educacao (27,48%) e Saude (26,33%) (itens 47, 49 e 50);
d) Duodécimo obedeceu ao que dispde o art. 29-A, §2°, incisos [ e II,
da Constituicao Federal (item 55);

e) A Divida Publica Consolidada Liquida encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolucdo n® 40/2001, do Senado
da Republica (item 56).

PONTOS NEGATIVOS:

a) Baixo percentual arrecadado dos créditos a titulo de Divida Ativa
(item 38);

b) A despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu o limite
prudencial preconizado pela LRF (item 48);

¢) Deficit orgcamentério (item 73).

84. Face ao exposto e examinando nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela
Lei n° 16.819/2022, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM
RESSALVA das Contas de Governo do Prefeito de Altaneira, Sr. Francisco Dariomar
Rodrigues Soares, referente ao exercicio de 2021, com as seguintes recomendagdes a atual
administracao do referido municipio:

a) Observar o Processo n° 24729/2022-8, disponivel no endereco
eletronico desta Corte de Contas (https:/www.tce.ce.gov.br/) com o
detalhamento do resultado obtido, bem como, metodologia aplicada e
demais apontamentos, visando a melhora dos resultados obtidos;

b) Promover o processo continuo de cobranga extrajudicial e judicial
dos créditos municipais, com a inscri¢ao em divida ativa e a utiliza¢ao
de todos os meios disponiveis para a recuperacao dos valores devidos
ao erario municipal;

b) Repassar no prazo legal as consignagdes previdenciarias ao INSS;
¢) Administrar o Org¢amento buscando garantir a harmonia das
finangas publicas, limitando os gastos a arrecadagdo das receitas com
a finalidade de evitar deficit orcamentirio € o consequente
endividamento.

85. Adote a Secretaria-Geral do TCE, as seguintes providéncias:

a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Altaneira para julgamento.

Fortaleza, 15 de dezembro de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO
E FINANCAS

GOVERNO MUNICIPAL

ALTANEIRA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

N

ATANEIRA-CE

Oficio N° 028.08/2026

Ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Altaneira

Altaneira - CE, 28 de agosto de 2026.

Camara Municipal de Altaneira
SERVICOS DE PROTOCOLO UNICO
REGISTRADO soB N°_459/202
Dataw 2 | | 08 12026

Vereador Professor Deza Soares 2

Senhor Presidente,

Servidor responsavel

Cumprimentando respeitosamente Vossa Exceléncia, venho, por meio deste, atendendo ao

requerimento n° 044/2026, encaminhado pelo Oficio n® 075/2026/GP, de autoria do Vereador

Janior do Povo, que solicita o fornecimento, em cépia fisica ou digital, da dispensa de Processo

Licitatorio n® 2025.09.04, informar que este sera encaminhado em anexo.

Sendo o que se apresenta para o0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

FRANC'SCO DAR'O Assinado de forma digital por
CAVALCANTE FRANCISCO DARIO CAVALCANTE

MOTA:68352603353

MOTA-68352603353 Dados: 2026.08.28 11:24:05 -03'00"
Francisco Dario Cavalcante Mota

Sec. de Administragdo e Finangas | Portaria 005/2025

LEcetino VIR ¢ -maic

Rua Deputado Furtado Leite, 272, Centro, Altaneira - CE

selounicef- CEP: 63195-000 | financas@altaneira.ce.gov.br | CNPJ: 07.385.503/0001-71




GOVERNO MUNICIPAL

ALTANEIRA

JUNTOS CONSTRUINDO O FUTURO

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

Oficio n° 87/2026/GSEINFRA
Altaneira, 01 de setembro de 2026.

Camara Municipal de Altaneira
SERVICOS DE PROTOCOLO UNICO

Exmo. Sr. REGISTRADO SOB N° 1S9/20%
Vereador Francisco Claudovino Nogueira Soares pata: 0 1 OF 17026
Presidente da Cdmara Municipal de Altaneira %,

Nesta.

Servidor responsavel

REF. Requerimento n° 049/2026 — autoria dos Vereadores Junior do Povo
e Paulo Geano, solicitando a pavimentagdo em pedra tosca (calgamento) no
Sitio Olho D’Agua, iniciando na residéncia do Senhor Afonso (final do
cruzamento da Avenida Vicente Cachacinha) e se estendendo até a
residéncia do Senhor Zé Vdgio.

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos a V. Exa. e demais pares, vimos reportar aos
termos do requerimento acima referenciado, esclarecemos que a referida
demanda se encontra contemplada no planejamento das agcbes da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, estando sua execugdo condicionada as
prioridades estabelecidas e a disponibilidade de recursos.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessdrios.

Antonig Almeida Leite
Secretdrio de Infraestrutura
Portaria 06/2025

Atenciosamente,
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PARECER 005/2026

INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PROTECAO SOCIAL
E TRANSFERENCIA DE RENDA -
CARTAO ACOLHER, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ALTANEIRA,
ESTADO DO CEARA, E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Preliminarmente, externo meu entendimento pela admissibilidade da presente
propositura, em conformidade com manifestagdo da Assessoria Juridica da Casa, que
fica fazendo parte integrante deste (Parecer Juridico n® 028/2026) de autoria do Dr.
Timéteo Mariano Da Silva.

Pretende, o Poder Executivo, com a presente propositura, instituir o programa
municipal de Prote¢do Social e Transferéncia de Renda - Cartdo Acolher no Municipio de
Altaneira/CE, dispondo sobre sua implementagdo, acompanhamento € monitoramento.
Ressalte-se, ainda, que a presente iniciativa do Poder Executivo esta em consonancia com
proposta anteriormente apresentada por este Vereador, que, por meio de requerimento,
defendeu a retomada de uma politica publica municipal de transferéncia de renda.

Ao texto original, ndo foi apresentada emenda.

Diante do exposto, tem-se que o referido Projeto de Lei esta de acordo com a Lei
Organica do Municipio e obedece as técnicas Juridicas e Legislativas, razio pela qual
opino no sentido de que o parecer deste relator, seja pela aprovagio do Projeto de Lei
n° 013/2026, apresentado pelo Poder Executivo.

Neste sentido, voto e recomendo ao Plenario sua aprovacio.

Sala das Sessdes, em 04 de Setembro de 2026.

«
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Ver. Paulo Robson

Relator
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Recebido em 31 de Agosto de 2026.

Projeto de Lei n® 013/2026, do Poder Executivo, de Parecer Juridico n°
028/2026.

Ao Senhor Ver. Professor Deza Soares, Presidente da Cimara Municipal de

Altaneira.

Sala das Sessdes, ey 04 de Setembro de 2026.

er. Pauto Robson

Relator
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Vereador

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE ALTANEIRA:

REQUERIMENTO N° _gs0 /2026

Camara Municipal de Altaneira
SERVIGOS DE PROTOCOLO UNICO
REGISTRADO SOB N° _JE4 /2024
Datas __440 | 09 | 202L

3

Servidor responsavel

O Vereador Professor Deza Soares, no uso de suas atribui¢gdes legais, com
fundamento nos Art's 135, IX e 209, IX, do Regimento Interno da Camara, vem
respeitosamente a Vossa Presenga, requerer que, ouvido o Soberano Plenario, seja
enviado expediente ao Secretario Municipal de Infraestrutura, Antonio Leite,
solicitando a recuperagdo da estrada que liga a sede do Municipio ao Distrito Sdo
Romado, especialmente o reparo das ladeiras calgadas, que apresentam grande
quantidade de pedras soltas, ocasionando risco de acidentes.

Justificativas em Plenario.

Termos em que,

Espera deferimento.

Sala das Sessoes, 11 de Setembro de 2026.

Assinado de forma digital
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Professor Deza soares
Vereador/PT

FRANCISCO
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